IMPUGNACAO EDITAL

A Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Cascavel- Ce

Ref. TOMADA DE PREGOS No. 1111.01/2021TP

AJ/C Exmo. Sra. Presidente da Comissédo de Licitagao.

A SEDNA ENGENHARIA LTDA, estabelecida na Av. Presidente Eurico Dutra,
1001 - Vila Coqueiro - CEP: 63.502-643 — Iguatu/CE, inscrita no CNPJ n°
06.197.577/0001-11 e inscrigdo Estadual n° 06.739.211-3, representado pelo seu
responsavel técnico e ENGENHEIRO CIVIL o Sr Francisco Célio de Araujo
Assungdo Lima, portador da carteira de identidade - RG n° 94002052154 SSP-CE
e do CPF n° 703.319.283-53, por seu representante legal infra assinado,
tempestivamente, vem, , a fim de interpor Impugnagéo ao Edital Ref. TOMADA
DE PREGOS No. 1111.01/2021TP

| - FATOS

Vemos por meio deste solicitar a impugnacdo ao Edita de Tomada de Pregos no.
0410.01/2021 em virtude deste solicitar que a empresa esteja inscrita em 02
Conselhos no CAU e no CREA, sabemos que a maioria dos Editais estes pedem que
as empresas sejam inscritas em apenas em 01 dos Conselhos, pois quando isto
acontece pode-se parecer que existe 01certo DIRECIONAMENTO PARA 01EMPRESA
doreferido Edital para algumaempresa“X", visto que se aempresa estainscritano CAU
oResponsavel Técnico Engenheiro Civil pode ser contratado perante CLT ou Contrato
de Prestagao de Servigos, sem necessidade da empresa e*tar inscrita no CREA, ou
vice versa, se a empresa esta inscrita no CREA nao ha necessariamente a necessidade
da empresa estainscrita no CAU, pois a empresa pode contratar o Arquiteto através do
regime CLT ou através de Contrato de Presta5ao de Servigos. Salientamos que nao
existe embasamentos jurridicos na Lei 8.666/93 sobre a exigéncia infundada de tais
Conselhos CREA E CAU (pois a empresa pode estar inscrita em 01 (um) Conselho
e necessariamente nao precisa estar, inscrita no outro concelho, ESTE EDITAL
ESTA COMPLETAMENTE DIRECIONADO PARA UMA EMPRESA X.
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TCU E ILEGAL EXIGIR PROVA DE QUITAGAO COM O CREA

Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de
1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994);

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou serwc;.o de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994);

O que se tem verificado, contudo é que em vez de exigir a comprovagéo do registro, exige-
se a prova de quitagio de obrigagdes perante o Conselho Profissional respectivo, o que
ndo encontra amparo legal.

No ultimo Boletim de Circunstincia o Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi expresso,
quanto:

Item 2. “a”. do Oficio 1280/2019-TCU/Selog: inclusdo da exigéncia contida no item
4.3.9.1 do Edital, de registro de atestado da capacidade técnica-operacional, em
nome de qualquer profissional, no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — Crea ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o que ndo estd
previsto no art. 30, § 3°, da Lel 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido
atestado e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acérdaos 128/2012-TCU-2*
Camara, 655/2016-TCU-Plendrio e 205/2017-TCU-Plendrio.

Fundamento legal ou_jurisprudencial: Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acorddos
128/2012-TCU-22 C4mara, 655/2016-TCU-Plenério e 205/2017-TCU-Plenério.

Manifestacdo do érqdo/entidade (peca 13):

1. No tocante ao ponto questionado, a Unidade Jurisdicionada apresentou em
esséncia os seguintes esclarecimentos:

a) ndo houve ilegalidade na exigéncia editalicia aposta no subitem 4.3.9.1 do
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Edital; b) também ndo houve restrigao a competitividade na licitagdo em decorréncia
da exigéncia editalicia aposta no subitem 4.3.9.1 do Edital, pois apenas uma empresa foi
inabilitada pela ndo comprovagdo do mesmo, conforme se vé na tabela constante a pega
13, p.4); ) cita a redagdo do subitem 4.3.9 do Edital da Tomada de Prego em questdo,
conforme abaixo:

[...]4.3.9. Atestado de capacidade Técnico - Operacional: Comprovagdo por
parte da empresa licitante de ter executado servigo de caracteristicas similares
ou superiores a do objeto deste Certame Licitatério. Esta comprovagao se dara
obrigatoriamente através dos documentos abaixo descritos:

4.3.9.1. Declaragdo(Ges), Certiddo(Ges) ou Atestado(s) emitido por pessoas
jurldicas de Direito Publico ou Privado, em nome de qualquer profissional e
devidamente registrada pela entidade profissional competente (CREA -
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou CAU - Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), referente a servigo realizado em qualquer época ou
local pela empresa licitante, comprovando a execug¢do de servigo' de
caracteristicas similares e sem irregularidades;

4.3.9.2. Sera considerado para este item, servigo de caracteristicas similares,
aquele que englobe, no minimo, a execugdo para 6rgdo ou entidade da
administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas no que se refere a
execugdo e/ou fornecimento e aplicagdo de que pelo menos 300 m? de
porcelanato.

4.3.9.2.a. As caracleristicas aqui exigidas (Acerva Técnico Operacional) ndo
precisam constar de uma mesma obra.

4.3.9.2.b. Serd admitida a apresentagdo de mais de um atestado que,
somados, comprovem a experiéncia requerida da empresa no servigo de
referéncia, contemplando todas as caracteristicas qualitativas exigidas acima,
mesmo que em obras distintas. [...];

d) destaca trecho do Acdrddo 2.205/2017-TCU-Plenério [na verdade, o
Acérdido é 205/2017-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Bruno Dantas]:
“[...Jeconsiderando que a exigéncia de averbagdo de atestado de capacidade técnico-
operacional (ou sefa, da licitante, e ndo do profissional vinculado ao Crea/CAU) é
ilegall...]";

@) menciona a redagédo do artigo 55 da Resolugdo Confea 1.025/2009:

[...JArt. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Parégrafo Unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa Jjurldica somente se o responsével técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.

f) apresenta os normativos referentes as obras e servigos de engenharia, com
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o conceito de: licenciamento para obras; projetos; alvaras de construgdo e Anotagéo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), e
conclui:
Para o mundo da engenharia ndo existe servigo ou obra, se 0 mesmo ndo
estiver devidamente registrado(a) pelo profissional Responsével Técnico no
conselho competente, seja através de ART (CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) ou de RRT (CAU - Conselho de Arquitetura e
Urbanismo).

g) explicita a diferenga entre “capacitagao técnico-profissional” e “capacitagdo
técnico-operacional” e conclui que o entendimento do sistema Crea/Confea é que ‘a
capacidade técnica de uma empresa varia em fungao da alterag@o dos acervos técnicos
dos profissionais integrantes de seu quadro técnico®;

h) afirma, mais adiante:

Das Decisées n°s 767/1998 - Plenario, 285/2000 - Plenario e 86/2002 -

Plenério e do Acérdédo n® 478/2015 - Plenério, observamos que diferentemente

do entendimento do sistema CREA/CONFEA, o TCU entende que: a

capacidade técnica de uma empresa nao guarda relagdo aos acervos

técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico, mas sim
de sua experiéncia anterior nos servigos por ela desenvolvidos.

i) registra que os 6rgdos da Administragdo Publica devem se nortear pelos
julgados e orientagées normativas do colendo Tribunal de Contas da Unido e ndo de
entidades privadas ou conselhos de classe, nos termos da Sumula TCU 222;

j) afirma que a exigéncia editalicia insculpida no subitem 4.3.9.1 n&o contrariou
a jurisprudéncia do TCU acima citada, pelos motivos que expos:

a) Para fins de existéncia "real, efetiva, concreta e prdtica®, todo e

qualquer servigo ou obra de engenharia deve estar devidamente

registrada por um Responsdvel Técnico na entidade profissional

competente. Esse servico faré parte da capacitacdo técnico-profissional do
citado Responsével Técnico (entendimentos do sistema CREA/CONFEA e do

TCU) e também far4 parte da experiéncia anterior (que se demonstra através
de _registros, da reproducdo de atos ou fatos conhecidos), ou seja, da
capacitagcdo técnico-operacional da_empresa, quando a mesma detinha em
seus_guadros o referenciado Responsavel Técnico (entendimento do TCU,
discordante do entendimento do sistema CREA/CONFEA);

b) Em momento algum se pediu na Norma Editalicia que fosse registrado
"Acervo Técnico-Operacional” junto ao CREA, mas sim, a apresentagdo de um
documento vinculado a uma a CAT - Certiddo de Acervo Técnico de qualquer
profissional referente a um servigo, realizado quando o mesmo fez parte do
quadro técnico daquela empresa (ou seja, a comprovagdo do
histérico/experiéncia anterior da empresa para um servigo que realmente
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existiu, por guardar registro no canal competente.

Destaque-se que nio houve limitagdo temporal, pois o servigo poderia ter sido
“realizado em qualquer época ou local" e ainda admitiu-se o somatério de
atestados, ou seja, a empresa poderia ter apresentado vérias CAT's em nome
de vérios profissionais, que, somadas comespondessem a exigéncia
quantitativa estabelecida.

¢) O Acérdio TCU n°195/2003 - Plenério destaca que [..Jcabe &
Administragdo, com vista a preservar o patriménio publico... arbitrar quais as
exigéncias a serem colocadas em edital, desde que nao direcione a licitagéo,
para se resguardar de possiveis licitantes sem capacitagdo para assumir um
contrato cuja complexidade e materialidade foram previamente definidas pelo
administrador[...], sendo a atual situagdo enquadrada nos termos da Decis&o
n°® 432/96 - Plenario, que [...] retira a limitagéo especifica relativa a exigibilidade
de atestados destinados a comprova-la, deixando que a decisdo quanto a essa
questao fique ao critério da autoridade licitante, que deve decidir quanto ao
que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos do art. 30, II".[...];

k) cita, em seu favor, as disposigoes de Nota Técnica da Advocacia-Geral da
Unido sobre capacitagao técnico-operacional e, ao final, afirma:

Na licitagdo ora sob anélise, temos que o quantitativo minimo exigido a titulo
de capacitagdo técnico-operacional foi de 300 m? (trezentos metros
quadrados) de porcelanato, conquanto o edital (vide planilha orgamentéria
anexa ao Projeto Basico - item 4.3) aduz a 1.575,48 m? (um mil, quinhentos e
setenta e cinco, virgula quarenta e oito metros quadrados), ou seja, foi exigido
que a empresa tivesse em seu histérico devidamente comprovado, a execugdo
de aproximadamente 19% (dezenove por cento) do que seria objeto da
contratagdo, porcentagem bem inferior ao estabelecido como méximo pelo
TCU;

I) quanto ao subitem 4.3.8 do edital, relativo a capacitagao técnico-profissional,
registra:

As exigéncias do subitem 4.3.8 guardam consonéncia tanto com o ja acima
esposado de que "para fins de existéncia real, efetiva, concreta e prética”, todo
e qualquer servigo ou obra de engenharia deve estar devidamente registrada
por um Responsavel Técnico na entidade profissional competente, como
também as orientagées normativas do colendo TCU, uma vez que so sera
exigido o vinculo do profissional que detenha capacitagdo técnica, caso a
empresa seja vencedora e quando da assinatura do contrato;

m) ao final do primeiro questionamento, salienta que estéd devidamente
Justificada a legalidade da exigéncia editallcia aposta no subitem 4.3.9.1 do Edital.
Item 2.b. do Oficlo 1280/2019-TCU/Selog: inabilitagdo, com fundamento no subitem
4.3.9 do Edital da Tomada de Pregos 1/2019, pela Comissao Permanente de
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Licitagdo, das empresas abaixo relacionadas, encaminhando os relatérios técnicos
que fundamentaram a decisao:

i) NSEG Construgées Eireli-ME;

ii) RCS - Reformas Construgoes e Servigos Eireli-ME;
iii) GH Engenharia Ltda ME: e
iv) MVP Engenharia Ltda.

a) de inicio, menciona;

Em uma leitura da Ata de Habilitagdo, a qual detém todos os termos e
fundamentos do ocorrido na Sessdo Publica, temos qué todas as empresas
acima foram desclassificadas pelo mesmo motivo: "por ndo comprovar O
exigido no item 4.3.9 do Edital, notadamente a execugao e/ou fornecimento e
aplicagao de, pelo menos, 300 m? de porcelanato”.

b) no que se refere a inabilitagio das empresas: NSEG Construgdes Eireli-ME,

GH Engenharia Ltda. ME e MVP Engenharia Ltda., registra que as mesmas:

(...) elas apresentaram na forma exigida no item 4.3.9 a documentagéo
referente ao citado ‘"formalismo”, ou seja, apresentaram a CPL
Declaragao(des), Certidéo(ées) ou Atestado(s) emitido por pessoas juridicas
de Direito Publico ou Privado, em nome de qualquer profissional
(acompanhada de uma CAT, por exemplo) e devidamente registrada pela
entidade profissional competente ( CREA - Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia ou CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo), referente a
servigo realizado em qualquer época ou local pela empresa licitante,
comprovando a execugao de servico de caracterlsticas similares e sem

irregularidades.
N3o obstante, as empresas hdo comprovaram a execugao de, pelo menos 300

m? (trezentos metros quadrados) de porcelanato, ou seja, ndo comprovaram
ter uma experiéncia anterior nem de 19% (dezenove por cento) do que seria

objeto da contratagéo;
c) no tocante as trés empresas acima, conclui que “... atenderam ao combatido
subitem editalicio 4.3.9.1, sendo inabilitadas tdo somente pelo subitem 4.3.9.2.%

Conforme mencao do TCU é necessdrio pedir 01 ou outro conselho CREA ou CAU, pois
o referido edital esta direcionado somente para 01 empresa X.

Através de atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas jurfdicas de direito
publico ou privado e de que 0s registros ouinscrigdes nas entidades profissionais CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
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Urbanismo) se ddo necessarios no inicio de vigéncia do contrato e/ou inicio da
atividade do objeto licitatério. (GRIFO NISSO).

No préprio Edital no item QUALIFICA§AO TECNICA, este mesmo edital
da Tomada de Pregos nos subitens:

4.2.4.1 Prova de inscrigdo, o registro, de quitagao da LI1ITANTE junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA e cu Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), da localidade da sede da PROPONENTE;
OBS: O REFERIDO EDITAL ESTA PRONTAMENTE DIRECIONADO
PARA EMPRESA X.

£ *.2 Prova de inscrigdo, ou registro, e regularidade do (s)
responsavel (is) técnico (s) vinculado (s) 4 LICITANTE e detentor (es)
de Certidao de Acervo Técnico apresentada (s) junto ao Conselho
Regional de Engenharia (CREA) e/ou Conselho de Arquiteturae
Urbanismo (CAU), dalocalidade da sede, do (s) responsavel (is) técnico
(s), este documento deverd indicar também arelagao das empresas
emqueoprofissional contratado configure como responsavel técnico
ou poderad ser apresentado declaragdo ou outro documento
comprobatario do conselho para esta finalidade , qual seja, indicar a
relagdo dasempresas em que o profissional contratado configure
como responsavel técnico.

Podemos observar uma discrepancia incabivel, pois se no subitem se pede os
02 conselhos queaLICITANTE estejainscrita, porémnosubitempedequeo
detentordoAtestado esteja inscrito no CREA ou no CAU, que € o correto
a palavra “ou“, ou seja, o item deveria mencionar que a LICITANTE
deveria estar inscrita no CREA ou no CAU, pois assim estaria seguindo a
orientaggddo TCU (Tribunal de Contas da Uniao).
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Conforme exposto acima, solicitamos o NOVO ADIAMENTO E
CANCELAMENTO DA TOMADA DE PREGCOS N° 1111.01/2021-TP, visto que
esta impugnagdo esteja intempestiva, mas que os argumentos acima expostos
pela nossa empresa SEDNA ENGENHARIA LTDA e que a exigéncia editalicia
abaixo referida é ilegal porque ndo consta da Lei 8.666/93, nem da Lei do
Pregio. Cabe impugnagio ao edital com cépia ao respectivo Tribunal de
Contas.

Ciente que seremos atendido, ficamos no aguardo.

IGUATU-CE, 16 de DEZEMBRO de 2021

FRANCISCO CELIO DE ARAUJO ASSUNGAO LIMA
ENGENHEIRO CIVIL CREA-CE: 14.153-D
RESPONSAVEL TECNICO
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