ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQO DE PREGAOQ

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO

Processos n° 01.11.04.2022.

Pregio Eletronico 01.11.04.2022-PE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: PROCEDE — PROCESSAMENTO E CERTIFICACAC DE DOCUMENTOS ELETRONICOS
LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 18.195.422/0001-25.

Recorrida: Pregoeira Municipal de Cascavel.

I-DOS FATOS

Conforme relatério de disputa do Pregdo Eletronico, ao(s) 05 (cinco) dia(s) do més de maio do
ano de 2022, as 09horas no enderego eletrénico www.bllcompras.com, nos termos da convocagéo de aviso de
licitagdo, reuniram-se o pregoeiro € equipe de apoio, para proceder a sessdo publica de Pregao Eletrdnico
N.°01.11.04.2022-PE com o objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE LOCACAO
DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DO SITE OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE QUE DISPONIBILIZE INFORMACOES INSTITUCIONALIS,
LICITACOES CONVENIO, DECRETOS, PORTARIAS, EDITAIS, LEIS, FROTA DE VEICULOS, GUIA
DA CIDADE, BANNERS NOTICIAS, LRF (LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL), E — SIC E
OUVIDORIA PARA ATENDER A LEI N° 12.527/2011 — LEI DE ACESSO A INFORMAGAO,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

DA INTENCAQO RECURSAL DA EMPRESA: PROCEDE — PROCESSAMENTO E CERTIF ICACAO
DE DOCUMENTOS ELETRONICOS LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 18.195.422/0001-25, conforme
segue:

presentamas inleresse em interpor recurso, visto que a nossa desclassificagao foi infundada, visto que Indice finangeiro ndo séo
abrigatonio o registro do mesmo na Junta & nem f0| aOhCItﬂdO no edilal tal registro
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A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no momento da manifestagao
da intengdio de recorrer. Ndo basta transparecer sua discordancia, devera apontar os motivos do conflito. O
mérito do recurso serd adstrito 4 motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento dos seus documentos de habilitagdo
sd0 objetivos € se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Ji que trata-se de
questionamento quanto a inabilitagdo.

I - DAS CONTRARRAZOES

Cumprem-nos informar que NAQ foram apresentadas contrarrazdes de recurso, conforme
determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

III - SINTESE DO RECURSO !O
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A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que muito embora tenha atendido ac
edital a mesma foi injustamente declarada inabilitada por ndo apresentar o célculo dos indices financei-
ros/contébeis devidamente registrados na Junta Comercial competente ao que entende nfo ser uma exigéncia
prevista no edital.

Ao final pede que seja julgado procedente o presente recurso € que seja julgada a recorrente
inabilitada ou alternativamente faga subir a autoridade competente.

IV - DO MERITO

A) RELATIVO A EXIGENCIA DOS CALCULO DOS INDICES CONTABEIS DEVIDAMENTE
REGISTRADOS NA JUNTA COMERCIAL COMPETENTE.

No tocante a exigéncia de calculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido seguindo a
previsdo legal.

Geralmente, os indices que refletem a boa situagfo financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias econdmicas:
Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdmico etc. Os indices usualmente adotados em editais de
licitagdo sdo: indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e SG — indice de Solvéncia
Geral).

Com essa padronizac;ao pretendeu-se resolver dois problemas. Em primeiro lugar, assegurar a
qualifica¢do econdmico-financeira dos partlclpantes dessas licitagBes publicas para a contratagdo de servigos,
que, muitas vezes, quando continuados, ddo origem a contratos que duram longos periodos geralmente cinco
anos. A incapacidade econémico-financeira desses contratados para a prestagdo de servigos gerou, no
passado, grandes prejuizos para a Administragio Publica, que ndio raramente era condenada pela justica
trabalhista a indenizar os trabalhadores terceirizados por verbas inadimplidas. Em segundo lugar, buscou-se a
padronizagio dos indices contdbeis exigidos pela Administragio Publica em suas licitagdes para Servigos.
Como consequéncia, pretendeu-se conferir maior seguranga aos proprios agentes piblicos que promovem
essas licitagdes.

Insista-se que as demonstragdes financeiras de uma sociedade empresarial sio apresentadas em
uma espécie de fotografia de sua contabilidade. Os indices contabeis referem-se a um momento especifico,
no passado, cuja realidade, portanto, pode ter sido modificada até o momento da licitagio ou da contratagfo
direta. Pelo fato de que os indices contibeis ndo representam fiel e completamente a-atual situagdo
econdmico-financeira do licitante, a legislagdo permitiu & Administragdo Piiblica a realizagdo de algumas
exigéncias complementares aos indices contabeis. '

O conceito: “boa situagdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstincia fatico-
juridica que afira a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a execugdo de um contrato
administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questfio repousa na seguinte questdo: “o que & boa situagdo
financeira?”, e mais, esta “boa situagdo” traduz a vontade da Administrago em contratar empresa que
assegure o cumprimento da obrigagdo contratada?

Para tornar consistente nosso julgamento verificamos no texto legal onde ha previsdo de
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exigéncia de indice contébeis oficiais, senfio vejamos:

Art. 31, A documentag3o relativa A qualificagiio econdmico-financeira limitar-se-4 a:

L]

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragio da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que teré que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 52 A comprovagdio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagio
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos no edital
indices contdbeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da empresa licitante. Todavia, referida
exigéncia encontra, no proprio texto legal, 2lgumas limitagSes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situagdo financeira deverd ser comprovada de forma objetiva.
Para tanto, a Administragiio devera fixar os indices no ato convocatdrio, o que de fato ocorreu na exigéncia
do edital em comento. A fixagfio taxativa no edital mostra-se necessaria para nfio se trazer inseguranga ao
licitante ¢ ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comissdo de Licitagio.

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o § 1° ¢ 5° do art. 31 exige, para a
comprovagiio da qualificagio econémico-financeira dos licitantes, a apresentagdo dos indices contibets,
relativos ao Balango Patrimonial do Gltimo exercicio social, j4 exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, para
que fique atestada a boa situagdo financeira da empresa. ' '

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica? A evidéncia que a
resposta s6 pode ser uma: o cuidado para a plena satisfagdo e preservagio do interesse puiblico, dever
primeiro dos entes publicos que, a0 assim procederem, estdio a dar cumprimento ao comando constitucional
mscu!pldo no caput do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observincia, em seu agir, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publlcxdade e da eficiéncia, dentre outros
requisitos consagrados no texto de nossa Constituigdo.

Os indices econdmicos indicados.na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°,
destinam-se exclusivamente a selegdo dos licitantes com capacidade econdmico-financeira suficiente a
assegurar a execugdo integral do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragfo Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer o certame e, durante a execugdo da obrigagdo contratada, n#o apresentassem capacidade para concluir
o objeto da obrlgar‘ao -

A ﬁxagﬁo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da licitante
em exccutar o contrato. Nio se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se demonstrar a boa satide da
licitante em executar o objeto a ser pacutado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acérddo 170/2007,
Plendrio que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagio”.
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Desse modo sobre o ponto levantado pela recorrente diz respeito a ndo previsdo no instrumento
convocatério de prova de registro dos demonstrativos dos indices contbeis na Junta Comercial competente.
De fato ao analisarmos as razdes apresentadas bem como a legislagdo pertinente a matéria tal fato ndo pode
ser considerado como motivador da sua inabilitagio uma vez que nfio hd obrigatoriamente uma imposigdo
legal para que tais indices contdbeis seja registrado ou mesmo previsio legal no edital para isso conforme
dicgdo do item 9.6.4.9. Veja que a NBC TG 1000 que é o novo nome da antiga NBC T 19.41 ¢ que faz
referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas” nfio estabeleceu em seu rol que os indices
contabeis sdo demonstragdo contabeis suscetiveis a registro nas Juntas Comerciais.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos ¢ injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erério e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
acorddo 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adoglo de formas simples e suficientes
para propiciar adequade grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagfio do interesse piiblico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” (Acérddo
119/2016-Plendrio) ’ ' :

Verifica-se que sua utilizagio ndo significa desmerccimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do capur do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. '

. Os Tribunais estaduvais também seguem a mesma linha de raciocinio, como podemos notar
adiante: ‘

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE SEGURANCA —
INABILITACAO EM PROCEDIMENTCO LICITATORIO - EXCESSO DE
FORMALISMO- EXIGENCIAS CUMPRIDAS — SENTENCA RATIFICADA. Nio sc
pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a documentagio
por ela carrcada comprovou a regularidade exigida no edital. Assim, cumpridas as
exigéncias previstas na Jei do certame, ndo hd se falar em ofensa ao procedimento
licitatério, seja por violagio aos principios "da igualdade entre as partes, da
proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT remessa necessaria 0002064-
52.2014.8.00.0020— relator: Luiz. Carlos Da Costa, data de julgamento: 25/09/2019,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicagiio:

04/10/2019) {grifo nosso)

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado nfio deve ser galgado a um patamar
absoluto, intransponivel, que possui o conddo de, por si s6, inadmitir atos do particular ou invalidar atos da
Administragio Publica. Assim, uma vez observados os principios ligitatérios, mormente o da isonomia,
atingindo o ato (do particular ou da Administragdo Piblica) os fins a que se destinava, tem-se por incabivel a
sua inadmisséo, sob pena de se adotar o formalismo exagerado. Nesse sentido os argumentos trazidos a baila
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devem ser considerados uma vez a empresa atendeu aos requisitos do edital quanto ao ponto oura recorrido.

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, na forma prevista no art. 17, inciso II do Decreto Federal 10.024/19, venho CONHE-
CER das razdes recursais da empresa PROCEDE — Processamento e Certificagiio de Documentos
Eletronicos Ltda ME, inscrita no CNPJ sob o n°. 18.195.422/0001-25, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES, alterando o julgamento antes proferido
quanto ao motivo de sua inabilitagdo.

A 2) Nio hé que se falar em fazer subir a autoridade competente, uma vez que nfio preenchido os requisi-
. - tos previstos no art. 13, inciso [V do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Cascavel/CE, em 06 de junho de 2022.

qé'ua/ow’)ﬁzmo
VANIA DE SOUZA PINHEIRO
Pregoeira Oficial

Municipio de Cascavel
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