ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

TERMO: Decisério. ) “
ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagdo ao edital do PREGAQ ELETRONICO N°

01.06.05.2022-PE.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO

DESTINADO A ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO

DE CASCAVEL-CE.
IMPUGNANTE: LUCABIANCO COM. E CONFECGCAO EM ACESSORIOS DESCARTAVEIS

LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 09.721.858/0001-10.
IMPUGNADQO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de CASCAVEL, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagéo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica LUCABIANCO COM. E
CONFECCAO EM ACESSORIOS DESCARTAVEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.721.858/0001-10, aduzimos que a presente impugnagdo foi interposto dentro do prazo previsto no

art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, senédo
vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletr6nico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores 4 data fixada

para abertura da sessfio pblica,

§ 1° A impugnacfio niio possui efeito suspensivo & caberd ao pregoeiro, auxiliado

pelos responsiveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da

impugnagio.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagdo ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e pub]lcada nova data

para realizagdo do certame,

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensfo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem. a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme

determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos

ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos; > 7

|
O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagio do edital ndo tera efeito

de recurso, portanto, nio havera suspenséo nas etapas do certame.
|
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DOS FATOS:

Questiona a impugnante a utilizagdo do critério de julgamento e composiggo por lotes
neste edital alegando descumprimentos ao principio da competitividade, isonomia e que o edital nfo
pode conter cldusulas que comprometam a competitividade. Em especial a formagdo irregular da
composi¢io do lote 10, itens 01, 02 e 03 do edital, alegando que o item 01 ¢ dissemelhante 02 ¢ 03
haja vista que o primeiro o material é nylon, desse modo manter todos os itens num inico grupo
certamente impede que empresas especializadas na confecgdo de cada um dos produtos participem do
certame. Segue aduzindo ainda quanto ao critério de adjudicagdo por item € ndo por lote.

Ao final pede que seja alterado o edital pela adjudicagio do Lote 10 deste edital na forma
menor preco por item ao invés de menor prego por lote ou subsidiariamente que o item 2 e o item 3
Sacola para carro em TNT e Sacola ecobag em TNT — sejam retirados do Lote 10 e sejam adjudicados
isolados dos demais.

DO MERITO:

Questiona a impugnante o agrupamento de varios itens no lote 10 relativo aos itens 01, 02
e 03, especificados no Anexo | do edital Termo de Referéncia.

Em relacdo ao ponto impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em lote dos itens
constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que o loteamento dos itens interfere no
cardter compelitivo do certame, uma vez que nem todos os possiveis licitantes detém de todos os itens
prescritos.

Questiona ainda quanto ao critério de adjudicagio por lote e ndo por item citando ainda a
sumula 247 do TCLL

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagio na modalidade pregdo, os licitantes
possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem divida se a empresa vem participar da
licitagdo sabendo que pcderéa lograr-se vencedora apenas em um item, este produto serd cotado bem
mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com j4 citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagdo ¢ realizada por item, ha demora em se entregar 0s
produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo cumprem com o
mesmo. Assim, a Administragiio tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até
que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor
que nio viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitag#o por lote.

Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios deverdo ser apresentados conforme o valor
de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias empresas
solicitaram o edital do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente sdo os menores
pregos validos apresentados.

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000

Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacan@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2

7



b .
ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL

COMISSAO DE PREGAO

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
pablico, j4 que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a
competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislago é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, senfio vejamos:

Art. 23, ...:

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 3 ampliagio da competitividade sem perda da economia de

escala.

A stmula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que € obrigatéria a
admissdo da adjudicagdio por item € ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja _prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicacéio por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo a
Administragio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgdo. {Acordao
5134/2014-Segunda Cémara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, como no caso, a
fiscalizagio é centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos s&o padronizados, ou
seja, a forma de entrega e outras questdes é a mesma, a forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre
outras. Verificamos que no edital esta claro no item 1.4.1 justificativa técnica para adogfio e formagido
do critério de julgamenta e formagio dos lotes, vejamos:

1.4. JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO E FORMACAO
DOS LOTES: ‘

1.4.1. O nio parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n®
8.666/93, nesse caso se demonsira técnica e economicamente vidvel, ja que cada lote
foi feito conforme natureza/caracteristicas de cada objeto, ¢ ndo tem finalidade de
reduzir o carater .competitivo da licitagdo, visa tdo somente assegurar a gerencia
segura da contratagdo, e principalmente, assegurar ndo s a mais ampla competigdo
necessiria em um processo licitatério, mas também atingir a sua finalidade
efetivamente que é a de atender a contento as necessidades da Administragio
publica.

p

Av, Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel — Ceard | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site; www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n® 07.589.369/0001-20 ! CGF n* 06.920.253-2




“Eigpaa 3
| ESTADO DO CEARA

‘ MUNICIP10 DE CASCAVEL
COMISSAQ DE PREGAO
|
|
|
\
|

1.4.2. O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a economia de escala, a
eficiéncia na fiscalizagdo de uma quantidade menor de contratos e os transtornos que
poderiam surgir com a existéncia de muitas empresas para a execugio e supervisao
do fornecimento a ser prestado. Assim com destaque para os principios da eficiéncia
e economicidade, é imprescindivel a licitagdo por grupo/lotes.

1.4.3. Inexiste ilegalidade na realizagdio de pregdio com previsfio de adjudicagio por
lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem relagdo entre si” — Ac6rddo 5.260/2011-1° Camara — TCU;
1.4.4. A adogio da adjudicagfio por grupo/lote demonstra-se ser mais vantajoso
dessa escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicagio
por Menor Prego por Lote, em cumprimento as disposigdes dos arts. 3°, § 1° inciso

. ' 1, art. 15, inciso 1V, e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei n. 8.666/1993.

Com efeito, as justificativas para a adogfio em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa area de licitagbes por ser essa a opgio mais adequada do ponto de vista
operacional e econémico, tal como retrata a Stmula 247/TCU,

[sto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego global em lote, ac invés de
um pregdo com base no menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma ¢ mais
conveniente, ¢ aumentaria a uniformidade dos valores ¢ fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagio de tipo menor prego por lote, os valores por
item ainda assim deverdio ser levados em consideragio e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distor¢des nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdo pelo menor prego por grupo de itens ou por modulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administragiio publica e encarece ¢ produto final, enquantoe que, se o objeto € o
. proprio kit, os licitantes possuem margem de negociagio maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material escolar". O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagdio por grupo ou lote niio pode ser
tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Simula n® 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que
néo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar infimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdo, na exceglio prevista na Samula n® 247, de que haveria
prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos”. Acrescentou que "a
Administragio deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicago de
contratos que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo com
suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor". Em relagfio ao alcance
da Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é
condendvel a adjudicago por prego global, por representar, no geral, restrigio a
competitividade. Nio teve a referida Simula a pretenso de condenar a adjudicagfo
por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagio yi; .
para a opgio eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
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julgou parcialmente procedente a Representagdo e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagdo e do
| Esporte do Estado de Alagoas, na condigdio de érgdo participante da mencionada ata
| de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagdes com recursos
| federais, inclusive recursos do Fundeb, ji que hi complementagio da Unido”.
} Acorddo 2796/2013-Plenario, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16.10,2013.

Nio hd qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexordvel a regularidade da

. licitagio sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagao, indicio a0 menos de que as especificagdes ¢
formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observagdes nfio passam de ilagdes ndo
havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU.

“0 § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administragdo
fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da contratagdo produz a
necessidade de realizagiio de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento &,
em Gltima instancia, a ampliagio da competitividade que sé serd concretizada pela
abertura de diferentes licitages. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitagdo distinta para cada lote do servigo totai almejado.”

{Acdrddo n° 2.393/2006. Plendrio)

“0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opglo se comprovar

vidvel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
. 8.666/1593. Niio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagio de uma s6

licitagio com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento implicaria perda

de eficiéncia e prejuizo técnico & Administragio.”

‘(Acordio 3041/2008 Plendrio) - )

)

Finalmente, o acérdio 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo & Administracdio, a
aquisi¢io por lotes: :
| Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratag3io deve ser aplicada nas
hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragio.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugio do
- porte das aquisigdes ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de ordem técnica, ou
scja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado. 61. Além disso, o fracionamento da contratacio poderd também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar ¢ preco unitirio a ser pago pela Administragdio. Logo,
nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
caberd falar em fracionamento, uma vez que a finalidade ¢ a redugio de despesas /()
administrativas. :
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{Acérdio 2407/2006 — Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragéo pﬁblicé estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos,”

Ressalte-se que tal disposigio é corroborada pelo disposto no Decreto Federal n®
10.024/19:
“Art. 2° O pregio, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagfio ao
instrumento  convocatdrio, do  julgamento objetive, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sio correlatos.”

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, ¢ aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econdmica e
logisticamente o mais vidvel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares,
minimizando a cotagio de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizagio, logistica ¢ gerenciamento dos servigos, j que a unidade gestora
solicitard o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo. ‘
Ainda sobre a discricionariedade da administragio ao definir os termos da contratagdo
citamos manifestagio do TCU sobre o assunto:

Em licitagdo para registro de pregos com critério de adjudicagdo pelo menor prego
global por grupo (fote) de itens, ndo compete ao TCU prescrever como deverd a
Administragdo proceder na necessidade momentdnea de adquirir apenas alguns
itens, pois tal decisdio encontra-se na esfera discricionaria do gestor, devendo ser
avaliada caso a caso. :

Acérdiio 1347/2018-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Segue o TCU:

O critério de julgamento de menor prego por /ote somente deve ser adotado quando
for demonstrada inviabilidade de se promover a adiudicagdo por item e evidenciadas
razdes que demonstrem ser aquele o critério que conduzira a contratagdes

cconomicamente mais vantajosas.
Acérdio 1680/2015-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizagio de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de
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padronizagfio, necessidades de muitos servidores para gerenciar ¢ fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis. '

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideracdio os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e niio prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a mais ampla competigdo e
conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei N°. 8.666/93.

Quanto & divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necesséria & disputa e a fiel execug#io do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais
vantajosa, individualizar a contratagio do aludido objeto sobrecarrega a administragdo publica e
encarece 0 contrato final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagiio maior
por estarem comercializando uma mator parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisdo por
lotes do objeto em tela h4 um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, tendo em
vista que implicaria em aumento de quantitativos e consequentemente, numa redugio de pregos a
serem pagos pela Administragfo.

A opgiio por lote mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodologicas,
quando da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econémico a contratagio Unica evita dnus administrativos e
burocriticos consequentes & contratagio concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera
economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em
um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizagéo, gestdo e
fiscalizagiio dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido,
aumentando a ocorrénciz de possiveis sangdes administrativas quando da execugdio contratual, o que
geraria maiores incertezas na definigéo das responsabilidades em razao da multiplicidade de empresas
prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagfo pof Jote é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que o gerenciamento permanece 0 tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual,
uma maior interagio entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execugdo e fiel observancia aos prazos, bem como a concentragfio da responsabilidade
em um gestor Gnico gera maior eficidncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

H4 um grande ganho para a Administragio na economia de escala, porque sendo
concentrada em um unico lote implicardi em aumento de quantitativos de servigos que,
consequentemente, implicara numa redugo dos custos a serem despendidos pela Administragdo.
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Apos realizar a leitura do termo de referéncia do edital epigrafado, pode-se identificar que
realmente os itens foram agrupados de forma equivocada relativo a composigéo do lote 10 do
instrumento convocatdrio. :

As razbes da impugnante de fato dizem respeito a restrig8o concorrencial de participantes
do certame em razio do agrupamento dos itens em lotes com posigdo divergente nesse modo sendo
necessério a viabilizar um certame em estrito cumprimento com a lei e aos principios regedores da
licitagdo verificou-se a necessidade de retificar o edital para desmembrar os itens ora agrupados em
lote. Sendo assim revisar tais ponto como forma de desmembrar o item 01 do lote 10 em um lote iinico
e os itens 02 e 03 de lote 10 em um lote separado, através de adendo de retificagio ao edital.

E prerrogativa da administragdo publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
definidos na lei, bem como ¢é expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
dtica do interesse puiblico, probidade e impessoalidade.

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas ¢ procedimentos, devendo a Administragdo Péblica optar sempre pelas condigbes que atendam
tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o
Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
compelitividade: “E no &mbito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parametros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade € compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como d proporgio entre as exigéncias
a serem realizadas ¢ o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéneias para a
habilitaggo.” ‘ o '

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competig¢do, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse plblico,
porque ndo é essa a ratio legis.

Nessa toada, proclama o art. 3%, §1°, inc. 1 da Lei 8.606/93:

"$1° do art. 3°. £ vedado aos agentes pablicos:

J-admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagio, clausulas e condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
preferéncias ou distinges ‘em razdio da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para ©
especifico objeto do contrato™ (grito nosso). ‘

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagdo ao art. 3% §1° da Lei em tela:

") dispositivo ndio  significa, porém, vedagdo a clausulas  restritivas  da
participagdo. Néo impede a previsdo de exigéncias rigoresas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
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cléusula desnecessdria on inodequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar u proposta mals vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restri¢dio for necessdria para atender o intercsse piiblico, nenhuma irvegularidude
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisudos conjuntamente a cldusula
restritiva ¢ o objeto da licitagdo. A inviabilidode ndo reside na resirigdo em si
raesma, mas no incompatibilidade dessa reswri¢do com o objere da licitagdo. Alids.
essa interpretacio ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (7. o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo téenica e econdmica indispensdvedis
& garantia de cionprimento das obrigagdes’)”.

Um pouco mais adiante diz:

O ato comvocaidrio tenr de estabelecer as regras wecessdrias para selegdo du
proposta vanlajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, incise 11 do Decreto n.° 10.024/2019, apos analise, sem
nada mais evocar, as razdes 1mpugnada9 apresentadas pela empresa: LUCABIANCO COM. E
CONFECCAO EM ACESSORIOS DESCART AVEIS LTDA, mwrlta ne CNPJ sob o n‘
09,721.858/0001-10, RESOLVO: CONHECER da impugnagio para no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE o pedido de-adjudicagiio em lotes separados
os itens que atualmente compde o lote 10, ra forma prevista em adendo de retificagdio ao edital. Para
os demais pedidos julgo sua IMPROCEDILI\CIA :

Dessa forma se publlcaqﬁo adende de modlf icagdo ao edital com a recontagem dos prazos

na forma prevista no art. 22 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

"CASCA EL/CE 24 de maio de 2022.

?new

Vinia de Souza Pinheiro
Pregoeira Oficial
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