AL
ESTADO DO CEARA
- MUNICIPIO DE CASCAVEL -
COMISSAO DE PREGAO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico 01.06.05.2022-PE. : '

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO
DESTINADO A ATENDER AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL-CE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recotrente: MOTOGRAFICA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°.
10.670.251/0001-37. .

Recorrida: Pregoeira Municipal de Cascavel.

1- PREAMBULO: |

Conforme relatério de disputa do Pregio Eletrénico, ao(s) 07 (sete) dia(s) do més de junho do
ano de 2022, as 08h00min (Horario de Brasilia), no enderego eletrénico wwwhbllcompras.com, nos termos
. da convocagio de aviso de licitagdo, reuniram-se o pregoeiro ¢ equipe de apoio, para proceder a sessdo
publica de PREGAO ELETRONICO N.° 01.06.05.2022-PE com o objeto REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL GRAFICO DESTINADO A ATENDER AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

REGISTRO DA INTENGCAO RECURSAL DA EMPRESA: MOTOGRAFICA E COMERCIO DE
PAPEIS LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°. 10.670.251/0001-37, referente ao LOTE 02.

30/06/2022 14:56:14 RECURSO MANIFESTADG MOTOGRAFICA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA

Manifeslamos a nossa intengo em interpor recurso, motivado pele critério de desclassificaghio relativo aos percantuais adotados
para julgar a exequibiiidade das propostas. Tais percentuais néo constam no edital, o gue dificuitou a nossa dispoesigio para sermos
vencedores do lofe 2 @ consequentements contratar com ¢ municipio. Tal omisséo edilalicia nos exciui do cerlame, 0 que nos faz
procurar 0% meios legais. como iNtarpor recurso, para quse saja reparado esse eqUivoco da pregosira.

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua Insurgéncia, no momento da
manifestacio da intengdo de recorrer. Nio basta transparecer sua discorddncia, deverd apontar os motivos
do conflito. O mérito do recurso sera adstrito A motivagio disposta no sistema.

1I - DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que nio foram apresentadas contrarrazes de recurso, conforme
determina o Art. 44, § 2° do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

II1 - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso, sustenta, que muito embora tenha a Pregoei-
ra declarado a sua inabilitacio essa ndo merece prosperar uma vez que entende que o prazo de 2h (duas)
hotas, concedido para apresentagio da prova de exequibilidade da sua proposta de pregos € exiguo uma
vez que o lote 02 é composto por 78 itens. Segue aduzindo que a Pregoeira, a0 estabelecer unilateralmente
(e sem previsio anterior no edital) critétios para considerar exequibilidade ou ndo da proposta se mostra
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afrontosa ao principio da proposta mais vantajosa para administragdo piblica. Dessa forma, entende-se que
o ato da Pregoeira que desclassificou a empresa ora recortente se mostra por atbitririo visto que a proposta
apresentada é plenamente exequivel, entendendo por fim que sua proposta de pregos merece set reinserida e
reclassificada no certame.

Ao final pede que, que seja conhecido e julgado procedente o presente recurso para reclassifi-
car a empresa recorrente ao certame pede ainda que seja publicado novo edital.

IV - DO MERITO:

E bom que se esclarega a simples apresentacio das propostas implica em aceitagdo plena das
condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo.

Noutro plano as alegagdes na peca recursal alhures quanto a ilegalidade das exigéncias relativos
a estabelecer unilateralmente (e sem previsio anterior no edital) critérios para considerar exequibilidade ou

nio da proposta, sio contestagdes aos itens e clausulas do edital, e, qualquer contestacdo junto a
comissio de licitagio acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que

deveri ser desconsiderada de pronto pela comisséo de licitagdo.

Além do que o ptdprio instrumento convocatério no item 8.2.1.1, alineas “a” ao “c” &
esclarecedor quanto aos requisitos a estarem descritos na planilha de composigio de pregos bem como o
que serd avaliado pela Pregoeira. Inclusive devidamente registrado na em sesso publica, vajamos:

15/06/2022 10:43:29 MENSAGEM PREGOEIRO
A nds procadidas as desclassificagées em fungiio dos pregos manifestamente inexequiveis, solicito que seja feita & comprovagao de
exequibilidade dos pregos dos fotes 01, 02, 03, 04, 05, 07, 0§, 09, 10. 11, .

Ty ey

Desta sendo, é até redundante falar que a recotrente tinha pleno conhecimento das condigdes
editalicias, bem como concordou plenamente com as mestnas, inclusive, apresentando a sua documentagio
de habilitagio junto 4 proposta na data e hora marcada para o certame.

Dos motivos ensejadores da sua INABILITACAO:

1)06/2022 10:16:46 MENSAGEM PREGOEIRO
Mo LOTE 02 - MOTOGRAFICA E COMERCIO DE PAPEIS LTDA néio anexou compravagio de exequibiligade nem proposta;
ssclassificada

Trata o recurso apresentado pela recorrente MOTOGRAFICA E COMERCIO DE PAPEIS
I.TDA acerca dos motivos ensejadores da sua inabilitagio questionando o prazo previsto no edital para
apresentagio da prova de exequibilidade entendo o mesmo ser exiguo.

Cumpre ressaltar que esta Pregoeira corroborando com o que determina a melhor
jurisprudéncia e com base nos termos previstos no edital, solicitou a empresa recorrente a comprovagio da
exequibilidade da sua proposta de preos haja vista os descontos ofertados, nesse sentido foi dada a devida
oportunidade ao licitante para que comprovagio de forma assertiva ¢ objetiva a comprovagio dos custos
que compde os pregos ofertados, vejamos os motivos da solicitagio de documentagio complementar:

>

f-"
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TRI06/2022 10°12:07  MENSAGEM PREGULIRO

Apds a apuracfio do resultado apurade vou solicilar algumas comprovag 8es em funcdo dos precos baixos ofertados.

1510672022 10:21:36 MENSAGEM FREGOEIRO

Assim as ofertas com desconte de 70% ou superior serdo desclassificadas, uma vez que se configuram precos manifestamente
Inexequivess.

1500612022 10:22:30 MENSAGEM PREGOEIRG

As ofertas com desconto de até 50% do estimado serdo admitidas. Aquelas gue estivem ne intervalo entre 51% a 69% de desconto
deverdo fazer a comprovag o de exequibilidade.

15/06/2022 10:23:41 MENSAGEM FPREGOEIRCO

Apés isso irei proceder com as desclassificag fes.

15/06/2022 10:43:29 MENSAGEM PREGOEIRD

Aphs procedidas as desclassificagfes em fung o dos pregos manifestamente inexequiveis, solicito que seja feita a comprovaglo de
exequibilidade dos pregos dos lotes 04, 02, 03, 04, 05, 07, 08, 09, 10, 11. .

15/06/2022 10:48:43 MENSAGEM FREGOEIRO .

De acordo com o item 8.2.1.1 do adilal para a comprovagiio de exequibiidade serd concedido um praze de 2h (duas horas}, a contar
desta convocagdo devendo o licitante anexar

. a) Planilha com os custos do produto de cada item <o loie,

b) Planitha com custo com a logistica de entrega no municipio, evidenciando a mic de obra empregada bem como 03 £n€argos
aplicados no pessoal envolvido com a entrega.

15/06/2022 10:48:59 MENSAGEM PREGOEIRO
{ Licitante devera anexar ainda a proposta de pregos do lote em questdo.

Tal determinagio vai de encontro a0 que determina o edital convocatério e o que entende o

TCU, vejamos:

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA
8.1. Encerrada a ctapa de negociagio, a Pregoeira examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanio i adequagio ao objeto ¢ & compatibilidade do preco em relagio ao
maximo estipulado para contratagio neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no
parigrafo tnico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decteto n.” 10.024/2019; {Art. 39, Decreto
n® 10.024/2019); :
8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar preco final superior ao
pteco miximo fixado {Acérddo n® 1455/2018 -TCU - Plenério), ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel;
8.2.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos ¢ salirios de mercado,
acrescidos dos respectivos encatgos, ainda que o ato convocatdro da licitagio ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de

. propriedade do ptéprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou 4 totalidade da
remuneracaoc;
8.2.1.1, Caso necessario, facultativamente a Prepogira abtitd prazo de 2h (duas horas), 2
contar na convocacio feita pelo sistema, para que 6 detentor de melhor lance anexe no sistema
de pregiio eletrénico prova de exequibilidade, devendo demonstrar:
a) Plapilha com os custos do produto de cada item do lote;
b} Planitha com custo com a logistica de entrega no municipio, evidenciando a mio de obra
empregada bem como os encargos aplicados no pessoal envolvido com a entrega.
¢) Nio sendo demonstrada a cxequibilidade nestes termos, a Pregoeira desclassificard a
proposta, convocando os licitantes remanescentes na ordem de classificagio até a apuracio de
proposta ou tance vencedor que atenda o requisito de exequibilidade.

Entende o TCU sobre o assunto:

SUMULA TCU 262: O critédio definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei
8.666/1993 conduz a uma presuncio relativa de snexequibilidade de pregos, devendo a Adminis-
tragio dar i licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Acordio 3240/2010-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

M
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O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa
competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para comprovar a
exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificagio. Apenas em situagdes
extremas, quandc os lances ofertados configurarem pregos simbdlicos, irrisorios ou de valor
zero, gerando presungio absoluta de iwexeguibilidade, admite-se a exclusio de lance durante a
etapa competitiva do pregio.

Acérdio 674/2020-Plenario | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Ressaltamos que apés transcorrido o prazo previsto no item 8.2.1.1. do edital a empresa sequer
encaminhou tal comprova¢io ou mesmo requeren dilatagio de prazo para sua entrega, de modo que nio
atendeu aos requisitos do edital por deixar de comprovar em sua planilha de forma detalhada, a
indicacio dos custos de cada produto ofertado, refletindo o prego com logistica de entrega, mio de
obra empregada, bem como todos os encargos diretos e_indiretos envolvidos na composigio dos
seus pre¢os, como impostos, taxas, fretes. Desse modo nio sendo demonstrada a exequibilidade nestes

termos esta Pregoeira entendeu pela sua desclassificagio e, portanto, inabilitagio ao certame.

A inexequibilidade de precos nas licitagdes piiblicas implica na possibilidade de desclassificacio
de uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de produgio,
portanto sem condicées de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo e
recursos publicos, adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado
almejado.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou inviavel, como
prefere denominar:

Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do
servigo. Inaceitivel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
pre¢o abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
atazio de exisir de todo empreendimento comercial ou industrial (o
lucro), conduz, necessariamente, 4 presungio de que a empresa que assim age estd
aabusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado
ilegiimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipdteses
previstas na Lei n® 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder
cconémico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Hely Lopes Meirelles manifesta que “essa inexeq uibilidade se evidencia nos precos zero,

simbolicos ou excessivamente baixos”, nos prazos impraticiveis de entrega e nas condigdes irrealizaveis
da execugio diante da realidade do metcado, da situagio efetiva do proponente e de outros fatores,
pteexistentes ou supervenientes verificados pela Administragao”.

Nesses termos, nio verificamos e muito foi demonstrado pela recorrente a inexequibilidade dos
precos finais ofertados pelos vencedores, uma vez que ao apresentarem as propostas ajustadas ao prego
ofertado de fato comprovario através de declaragio acostada a este que os pregos ofertados estio inclusos
todas as despesas para sua execugio, entio nio hid que se falar em presuncio relativa ou absoluta de
inexequibilidade.

Desse modo ndo cabe a simples indicagdo no corpo da sua proposta que nos pregos estio
inclusas todas as taxas, frentes etc através de declaragdo como a recorrente entende ser satisfatorio,
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Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar 0 nio atendimento das
exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na scara das licitagdes, deve prevalecer a
seguranca juridica. Nesse sentido, confira decisio recentissima do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e

do TRF 4° Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTQ. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
DESCLASSIFICACAQ DE PROPOSTA. VINCULAGCAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDQ. T - Orientagio jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitagio regula
as regras do certame, consubstanciando-se na legislagio pertinente (precedentes). II — A
proposta de ptrego apresentada em desconformidade com o edital ndo sera aceita, sob
pena de ferit o principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante em
detrimento das demais. [II - Hipétese em que tendo a empresa licitante apresentado
proposta de preco em que apresentava informagio que tornava possivel sua identificagio junto
a0 6rgio de registro do produto, descumptiu a regra do edital que proibia a indicagio de
qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV — Indicagio do ndmero de registro na
ANVISA identifica nio s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o licitante. V —
Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a empresa agravada
por descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de pregos elemento que
facultou sua identificagio como distribuidora do produto objeto da licitagio. VI — Agravo de
instrumento a que se di provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF, Rel
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1
p19 de 21/07/2014),

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. LEGALIDADE. 1. Nio ha
ilegalidade no ato praticado pela autoridade dita coatora, ao desclassificar a impetrante por
apresentar proposta inexequivel, pois exarado em observancia as regras editalicias e a Lei n.”
8.666/1993.2. Comprovada a impossibilidade de execugdo, de acordo com o disposto nas
regras do procedimento licitatério, cabe referir que a relativizagdo do preceito legal

depende de prova, que ndo pode ser realizada na sede mandamental, via escolhida pelo
impetrante, conforme bem afirmado pelo Ministério Publico Federal.3. Seguranca denegada.

Agravo regimental prejudicade.
(TRF-4 - MS: 36622 RS 2005.04.01.036622-0, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER,
Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA, Data de Publicacio: D.E. 03/11/2009)

Em seguida, atentando-se a temdtica debatida, o artigo 48, incisos e parigrafos, determinam o

seguinte regramento:

Art. 48, Serio desclassificadas:
I - as propostas que nio atendam s exigéncias do ato convocatétio da licitagdo;
I1 - propostas com valor global supetior 20 limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqjiiveis, assim considerados aqueles que no venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagio.
§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso IT deste artigo consideram-se manifestamente
inexeqiliveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenhatia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos scguintes
valores: '
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqienta por cento) do valor
otr¢ado pela administragio, ou

.
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b) valor orgado pela administragao.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo antedor cujo valor global da proposta
for inferior a 80% (oitenta por cento) do menot valor a que se referem as alineas a e b, serd
ex1g1da pata a assinatura do contrato, prestagio de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo anterior € o
valor da correspondente proposta.

Da previsiao constante no edital:

8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final superor ao
‘prego maximo fixado {Acdrdio n® 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentatr prego
manifestamente inexequivel; '

7 No tocante ao assunto destacado, a jurisprudéncia entende que a partir do momento em que o
licitante nio apresenta a proposta de pregos de acordo com a lireralidade descrita no edital regedor é
plenamente correta e viavel a declaragdo de DESCLASSIFICA(;AO da proposta ofertada, in verbis:

“ACAO ANULATORIA ATO ADMINISTRATIVO, CONTRATAG AQ EMERGENCIAL.
SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, NAO DEMONSTRAGAO.

1. A desclassificagio dc proposta apresentada em desconformidade com o edital ndo conﬁgura
formalismo exarcebado, mas, sim, respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da
vinculagiio ao instrumento convocatdrio.

2, Tratando-se de 'proced.imento licitatério simpilificado para contratagio emergencial de
servico de brigada contra pinico e incéndio, invidvel a aphcagao dos prazos e procedtmentos
previstos para as modalidades liciratérias comuns, pois incompativeis com a urgencm
demandada pela Administragio Pablica. 3. Recurso conhecido e desprovido.

(1]-DF 20160110996017 DF 0035360-14.2016.8.07.0018, Relator: DIAULAS COSTA
RIBEIRO, Data de Julgamento: 08/11/2018, 8 TURMA CIVEL, Data de Publicacio:
Publicado no DJE 12/11/2018 . Pdg: 961/966)” -

A Corte de Contas (TCU) também se posicionou acerca do tema em debatido no mesmo
sentido acima demonstrado, ips literis:

Nas ligdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelies:

“PEDIDO DLE  REEXAME EM OCESSO DE REPRESENTACAO.
APRESENTA(}AO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DEVIDA‘ CONIIECIMENTO NAO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO, '

1. Niio se aceita como proposta dorumento quc nio contem todos os clementos exlgldos no
edital, sobretudo qu‘mdo o conjunto dos documentos contém contradicdes e a parcela que é
favorivel ao licitante desclassificado consubsfam.lfl-se em patente reprodugio dos textos
contidos no edital.

2. Se o edital pede que o produto a ser ofertado se]a subm\,tldo a teste de qualidade, este deve
incidir sobrc produto com as exatas caractensncas emgidas no etha] como definidoras de sen.

objeto
(TCU 02280320088, Relator: RAIMUNDO CARR]"IRO Dat"l de Julgamento: 14/07/2010)”

0
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"A desconformidade ensejadora da desclassificagio da proposta deve ser substancial e lesiva 4
Administragio ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redagio, ou uma falha indcua
na interpretagio do edital, ndo deve propiciar a rejeigio sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a
regra universal do «#i per inutile non witiatur, que o Diteito francés resumiu no pas de sullité sans
grief- Melhor que se aprecie urma proposta softivel na apresentacio, mas vantajosa no conteudo,
do que desclassificd-la por um rigotismo formal e inconsentanco com o cardter competitivo da
licitagdc" (cf. Licitagio e Contrato Administrativo, 11* ed., Matheires, 1997, p. 124),

Nesse sentido a auséncia da composicio detalhada dos pregos ora ofertados pela recorrente, na
forma prevista no edital, impede que a administragio possa analisar se de fato tais pregos ofertados em sua
proposta de precos sdo compativeis ¢ praticivels na visio mercadolégica. A recorrente entende que
apresentou comprovagio de custos suficiente, o que de fato nfo se mostrou razoavel,

Ainda varias decisdes do TCU entendem conforme citamos:

Serd desclassificada a proposta que nio apresente os elementos minimos necessirios para &
verificagio do atendimento as especificages técnicas previstas em edital. Acérddo 2241/2007
Plenario (Sumdrio)

O licitante que, por -qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame,
fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagio, a serem aplicadas pela
Administragio, que também esta cstritamente vinculada aquele instrumento. Acérdio
950 /2007 Plenério (Sumadrio) ' 2 : .

E obrigatétia, em observincia ao principio da vinculagio ao edital, a  verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo
com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas. {Acdérddo 460/2013-Segunda
Cémara) '

: Foi amplamente assegurado aos licitantes recorrente na.fase de recurso a demonstrarem que
encontram-se exequiveis, a esta municipalidade de modo a garantir o contraditorio, contudo, nio foram
capazes de comprovar sua viabilidade através de documentagio hdbil que os custos dgs insumos
sio _coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sio compativeis com a
execucio do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da
licitagdo, conforme dispde a jurisprudéncia a seguir: o

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGOES.
DESCLASSIFICACAQ DE PROPOSTA- INEXEQUIVEL. LEGALIDADE. 1. Nio hé
ilegalidade no ato praticado pela ‘autoridade dita coatora, ao desclassificar a impetrante por
apresentar proposta inexequivel, pois exarado em observincia 4s regras editalicias e a Lei n.®
8.666/1993.2, Comprovada a impossibilidade de execugio, de acordo com o disposto nas
regras do procedimento licitatorio, cabe referir_que a relativizagdo do precgito legal

depende de prova, que nio pode set realizade na sede mandamental, via escolluda pelo

impetrante, conforme bem afirmado pelo Ministério Publico Federal.3. Seguranga denegada.

Agravo regimental prejudicado. : : .
(TRF-4 - MS: 36622 RS 2005.04.01.036622-0, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER,

Data de Julgamento: 21/10/2009, QUARTA TURMA, Data de Publicagio: D.E. 03/11/2009%)
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A decisio desta Pregocira corrobora com o regime de execugio do certame, conforme
dispde do art. 45 § 1 °, inciso I da Lei 8.666/93, in verbis, atendendo o Principio da proposta mais vantajosa
para a Administragio Publica. ' :

Art, 45. O julgamento das propostas setd objetivo, devendo a Comiss3a de licitagiio ou o
responsavel pelo convité realizi-lo em conformidade com os tipos de licitagho, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e pelos Srgios de controle.
(grifo nosso) "

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de Jicilacio, cxcelo na modalidade concurso:
I - a de menor prego - quando o critério de seiegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragio determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor prego; (grifo nosso)

. Ainda diante desse quadro o Superior Tribunal de Justi¢a ji decidiu dessa forma. Veja-se:

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO DO TIPO MENOR PRECO - IMPUGNAGAO DO
EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE PRECOS
UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL. . - .

1. A partic da publicagio do edital de licitagio, nasce o direito de impugni-lo, direito que se
esvai com a aceitacio das regras do certame, consumando-se a decadeéncia divergéncia na Corte,
com aceitacdo da tese da decadéncia pefa 2° Turma - ROMS 10.847/MA).

2. A licitagdo da modalidade menor prego compatibiliza-se com a exigéncia de pregos
unitdrios em sintonia com o valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93. '

3: Previsio legal de seguranga para a Administragiio quanto A especificagio dos pregos
unitatios, que devem ser exeqiiiveis com gs valores de metcado, tendo como limite o
valor global. B ‘ - ‘ ’ ‘ '

4. Recurso improvido. (RMS 15051/RS, DJ de 18.11.2002).”

Nesta seara vejamos entendimento do STJ: v

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatério se traduz na regra
. de que o cdital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final
' do certame, vez que se vinculam as partes” Fouote: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/8C.
. Registro n® 200101284065.D] 09 dez. 2003. p. 00213

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
§1]: o . — ) N
+_desmerece. habilitagdo em Heitagio publica -a- concotrente que nio satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislacio de regéncia e ditadas. no edital” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°®
179324/5C.: Registro n° 199800464735 D] 24, Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum
Adminjstrativo — Direito Piblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Descumprido estatia no caso o ‘nio menos considerdvel principio da igualdade entre o3
licitantes, quando se uns apresentéram a documentagio segundo o determinado no edital, outros nio
poderiam descumptir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificacao dada por Carvalho
Filho, estdo os principios cortelatos, respectivamente, da competitividade c da indistingdo.
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Principio de extrf:rna importincia para a lisura da licitagio pablica, 51gmﬁca segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "gue todos os interessados em contratar oo 4 Adpministragdo devern caﬂqbetzr em igualdade de
condigies, sem que a nenhum s ofereca vantagem ndo exlensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é 6 ndo menos unportante prlnclplo do julgamento
objetivo. A licitagio tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela prépria Presidente
CPL, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo
indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre
set objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitacio tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo Gual esse certame vai ser julgado, como assim o fol.

Desta feita, a classificagio a proposta da empresa recortente seria incorrer em ilegalidade do
ato administrativo, ¢, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo
anulado. Nesse diapasio arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou defeito substancial em seus
elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou
virtual.  explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem;
é virtual quando 2 invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do diretto pablico,
reconhecidos por interpretagio das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos,
potém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito vilido entre as partes, pela
evidente razio de que ndo se pode zdquitir direitos contra a lei” (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, T, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua Arnphtude pnnclpalmente com as demais normas
vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagio 2 legiimidade da referida cxlgencm e, a
respeito da sua legalidade, anahsemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da

Constituicio Federal:

Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd nos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, 20 seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdio contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis  garantia do cumprimento das obrigagdes.

Este é o comando legal, esta é a interpretagio da mehor doutrina administrativista pitria acima
arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncta, inclusive administrativa, como se apentard, que deve ser
observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sao, exatamente, seu dever de
preserva o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administragio nio convém atirar-se em negoctos ‘aleatérios. Nio pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo incidir
sobre a parte vencedora, O interesse plblico, a continuidade do servigo, nio se compadecem
com ilea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometet, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagio dos superiores interesses curados pelo Poder Piblico”
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Isto posto, restam comptrovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas no ato
convocatério e quanto ao julgamento por parte da Pregoeira, de mancira que nio se pode iqterpretar o
edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido, mormente quando nio se estd mais em fase
legal para tanto.

V- CONCLUSAQ:;

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa MOTOGRAFICA E COMERCIO
DE PAPEIS LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°. 10.670.251/0001-37, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROC EDENTES no sentido de
manter o julgamento anterior quanto a sua mab]htagao a0 Processo.

2) Encaminho a autoridade competente, as Sectetarias de Planejamento e Administragao; Secretaria da
Fazenda; Gabinete do Prefeito; Secretaria de Agticultura Pesca e Defesa Civil; Secretania de Infraes-
trutura; Secretaria do Meio Ambiente; Secretaria de Obras; Secretatia de Seguranga Piblica e Cida-
dania; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico ¢ Tutismo; Secretarin de Assisténcia Social, a pre-

_sente resposta na forma prevista no art. 13, inciso IV do Decteto Federal n° 10.024/2019.

Cascavel/CE, em 13 de julho de 2022,

Joni el

Viania de Souza Pinheiro
Pregoeira Oficial de Municipio
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