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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIOC DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

Termo: DECISORIO,

Pregdo Eletrdnico 01.05.12.2022.

Assunto: Julgamento de Pedido de Reconsiderago.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVAGAO,
MANUTENC{N\O PREDIAL (PREVENTIVA E/QU CORRETIVA) E REVITALIZACAO NOS
PREDIOS PUBLICOS EM TODAS AS UNIDADES PATRIMONIAIS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE
OBRA, POR DEMANDA, CONSIDERANDO O MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE A TABELA DA SEINFRA/CE OU SINAPI VIGENTE.

Recorrente: CLEDENIR ALVES DA SILVA-ME, inscrito no CNPJ sob o n®. 35.230.250/0001-00.
Recorrida: Pregoeiro.

DO PREAMBULO:

A Pregoeira do Municipio de Cascavel da licitagdo em epigrafe, vem
encaminhar o resultade do julgamento de recurso de representagio, impetrado pela pessoa juridica
CLEDENIR ALVES DA SILVA-ME, inscrito no CNPJ sob o n®. 35.230.250/0001-00, com base
no Art. 109, 11, da Lei 8.666/93, protocolado tempestivamente via sistema.

Sabe-se que, segundo o art. 109 da lei 8.666/93, cabe Recurso de Representagdo

quando: ‘
Art. 109, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:
[..] . )
11 - representagiio, no prazo de (cinco) dias Gteis da intimagdo da decisfio
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que nfo caiba recurso
hierarquico;

DOS FATOS:

o

No caso vertente, o representante vem interpor pedido de representagdo contra &
decisio da Pregoeira, que indeferiu a manifestagao de intengdo de recurso, sob a justificativa de ser
meramente protelatorio. A recorrente afirma que houve desrespeito ao principio constitucional da
ampla defesa e do contraditorio e que a pregoeira ndo poderia julgar preliminarmente as razoes
recursais, indeferindo o seu pedido. Sobre os motivos da sua inabilitagdio alega que houve excesso
de formalismo entendendo que ndo obstante possuisse Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata
na data de apresentagiio dos documentos, por equivoco juntou ao processo Certiddo Negativa de
Faléncia e Concordata com vigéncia expirada, cita que mesmo tendo apresentado SICAF regular,
para isso cita o § 4° do artigo 25 do Decreto n° 5.450/2003.

Ao final, pede o provimente ao pedidolde reconsideragio com a consequente reforma
da decisio desta respeitavel Pregoeira e retorno a fase de habilitagio do Pregdo Eletronice

0105122022,

DO MERITO DA DEMANDA:
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ESTADO DO CEARA
MUNICiP10 DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

Em andlise da decisdo tomada por esta Pregoeira no qual indeferiu a manifestagio de
intencio do recurso em sessdo publica de pregdo eletrdnico, entendemos que tal ato € de sua
competéncia diante de situagdes nas quais entender que tal manifestagdo se mostrar protelatéria,
como entende no caso da presente recorrente diante dos motivos julgados na declaragdo de sua
inabilitagao.

Tal prerrogativa é corroborada pela farta jurisprudéncia do TCU sobre a matéria
vejamos:
A decisdo do pregoeiro que negar seguimento a manifestagdo da intengio de
recorrer do licitante ndo viola os principios da ampla defesa ¢ do contraditorio,
uma vez que contra esse ato cabe recurso, sem efeito suspensivo, a autoridade

superior.
Acérdio 6240/2013-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

A recusa na admissibilidade de recursos em pregio eletronico somente deve
ocorrer quando a infengdo de recorrer do licitante for nitidamente protelatoria,
Acérdio 959/2013-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Apos a manifestacdo, imediata e motivada, do licitante da intencdo de recorrer
em um pregio, a apreciagio inicial dos argumentos apresentados € de
incumbéncia do Pregoeiro, o qual pode negar seguimento ao expediente, por falta
do atendimento dos requisitos estabelecidos na normatividade.

Acorddo 600/201 |-Plendrio | Relator: JOSE JORGE

Como vimos ndo ha que se falar em decisdo por €xcesso de formalismo ou mesmo
ilegal uma vez que é prerrogativa da Pregoeira o juizo de admissibilidade do recurso bem como seu
indeferimento pelos motivos devidamente justificados constantes na ata de julgamento, por entender
como meramente protelatorio em face aos motivos de inabilitagio insandveis, no qual

transcrevemos abaixo:

10/03/2023 16:13:43 INABILITAGAC DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

CLEDENIR ALYES DA SILVA inabilitado. Moivo: Certidaa de faldncia vericicalitem 8.2.9 o §.10.4

13/03/2023 14:38:43 MANIFESTACAQ DE RECURSOS

$3/03/2023 14:51:08 RECURSO MANIFESTADO CLEDENIR ALVES DA SILVA

Apfesentamos Ntengdo de recurso para 1os defender e reverter » inabiilagio imputada a nOSsa eMpresa em razdo da anpresentagio
do docurnanto.. A inabilitagho da Nossa MNIEsh 30 o argumanio de n&o atendinmento dodem ¢ 9.4 ora dsspravida de
razoabilidawe, pois seguits de axcesso de formalismo. viskando og principios da proeposta mais vantajesa, em clara afronta aos
pringipios ficitaisnos nos termas de diversos disposilivas Bgais 1is coms o an, 43 § 3° de n® 10.024719, dentre cutros.
13/03/2025 14:53:44 DEFERIMENTODE RECURSOS

1310372023 15:14:10 MANIFESTACAO INDEFERIDA PREGQEIRO
neramiente protelatdnas, uma vz que ht previndn 8Xpressa no NSHREMEnte

MN#o serd concedidd prazo pard recurans ohre aasuntos v
convocatonio o carca da validade das centidéas (tem 111 2)

Sobre os motivos da declaragdo da sua inabilitagdo a recorrente esta reconheceu em sua
pega recursal, que muito embora tenha apresentado o documento exigido no item 9.9.9 do edital,
qual seja, Certiddo Negativas de Efeitos Sobre Faléncia, com vigéncia expirada, cuja data de
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emissdo consta no documento em 27/12/2022, como ndo consta expressamente o prazo de validade
no referido documento o edital clegeu o prazo de 30 (trinta) dias data da sua emissfo, sendo

vejamos:
9.10.4. Caso nio seja declarado o prazo de validade da certiddo, serd considerada

apenas a que tiver sido emitida no maximo até 30 (trinta) dias antes da data do
protocolo do envelope;

Desse como como a data de abertura do certame deu-se em 02/02/2023, ultrapassado
em seis dias o prazo de validade de tal documento, que expirou em 27/01/2023. Entendo haver
excesso de formalismo por parte da comissdo julgadora, Pois bem tal fato ndo merece prosperar,

conforme demonstraremos.
O que diz a jurisprudéncia sobre a matéria:

AECURRD ADMINISTRATIVO PROCEDIMENTO LICITATORIC, PREGAD ELETRONIIO N° 38/2018.
CONTEATACAHD [E EMPRETA PARA PRESTALA SERVICOS DE TRIAGES £ ATENDIMENTO.
DESCUMBRIBENTO DE NORMA LEGAL £ FDITALICIA, APRESENTACAO [ CERTI DAQ NEGATIVA
DF FALENCIA OU CONCORDATA VENCIDA. INABILITATAQ. AUSENTIA DE ILEGALIDADE |

WNETRUBMENTO CONVE

totica a exvigénaia de apresentagdo de certiddo negativa die falér
recupe acao judicial pravista ent lel nara LOMUIOVALEs cdha ' zadde
3 Tendo a licitante, ora tecerrants, apresentaco 1oferida certiddo vencida i1
. quands da abartura da sessdc publica, nao hd que se falar am tlegah
abusividade do ato gue a inahilitou do certame. 47A0 o
afmnernte i

financ

da e/
onte das

axigéncias editglicios ¢ das restigdes
atos, nio podendo imputar ao Poder
exigidas no adital licitatdrio” {57
Cruz, Sexta Tunna, lgado om 1
ACORDAD ACCRD
OF JUSTICA D ESTADO DO -
para negar-ihe provimenta, pos Limos do voe do relator, part

(shco 2 oupa por evartual descumpriments dos raguisios
Rep 1o BRAS 30000UMAG , Relater o Minsto Regario Schieit!
015, Dje 25/02/2016). 5. Recurso conirecidu o desprovido
doses integrantes do GRGAD ESPECIAL deste e TRIBUNAL
s unanimidade, em contiecer 9o presente FeCUrsD, mas

& hitegrante deste. Foraleza, 17

de outubro de 0719

Da exigéncia posta no edital:

9.9.9. Certiddo negativa de faléncia, recuperaciio judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica (artigo 31 da Lei n° 8.666/93)
em data ndo superior a 30 (trinta) dias.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua

renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade técrica de

tocar o servigo caso vencedora da licitagdo.
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MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

Nesse sentido, os motivos alegados pela representante nao merecem Ser acolhidos uma
vez que o julgamento desta Pregoeira foi baseado nos ditames do instrumento convocatério € na
jurisprudéncia dos tribunais, nao havendo quer se falar em excesso de formalismoe.

Quanto a alegagfo da representante que deveria a Pregoeira utilizar-se de documentos
constante em consulta ao SICAF, com base no § 4° do artigo 25 do Decreto n° 5.450/2005.
Esclarecemos a nobre recorrente que o citado decreto foi revogado pelo Decreto Federal n’.
10.024/2019 que regulamentou o pregio eletronico na forma eletrdnica e que com base no art, 43, §
3° do citado decreto, tal consulta a sitios eletrdnicos oficiais somente ocorrem para 08
procedimentos licitatorios forem realizados por orgios ou entidades integrantes do SISG ou por
aqueles que aderirem ao SICAF, o que ndo & o caso do Municipio de Cascavel, vejamos:

Art. 43. A habilitagdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos licitatorios forem
realizados por érgos ou entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que
aderirem ao Sicaf,

]

§ 3° A verificagio pelo orgdo ou entidade promotora do certame nos sitios
eletrdnicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certidées constitui meio

legal de prova, para fins de habilitagdo.

[.]

Art. 60. Ficam revogados:
I - o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005; ¢
1 - o Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005.

Portanto, a conduta de inabilitagdo da empresa CLEDENIR ALVES DA SILVA-ME,
inscrito no CNPJ sob o n°. 15.230.250/0001-00, pelo ndo atendimento & requisitos de habilitagdo,
qual seja, apresentou a exigéncia prevista no item 9.9.9 do edital, documento vencido, encontra-s¢
embasada e fundamentada nos temos do instrumento convocatério. Bem como o indeferimento a
intengdo de recurso se deu em argumento justificados dentro da regra prevista no item 11.12 do
edital, nio havendo que se falar em ilegalidade ou mesmo cerceamento a direito constitucional 2o

contraditério e ampla defesa.

A mais que ndo pode a Administragao celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade econémico financeira ainda na licitagdo, ndo é de bom
alvitre que a Administragio se jance em negocios duvidosos, mormente no <aso &m tela,
descumprindo a legislagdo quando as exigéncias descumpridas sao legais.

H4 que se reforgar que as exigéneias editalicias aqui comentadas t€m como objetivo
téio somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, nio constando em indcuas ou
absurdas, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo,

Y
Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Nove | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: comissaodepregao@cascavel.ce.gov.br
CNP] n° 07.589.369/0001-20 I CGF n® 06.920.253-2



MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

A mais que nio pode a Administracio celebrar contrato com um licitante gque
sequer comprova satisfatoriamente sua capacidade econdmico financeira ainda na licitacdo
nio ¢ de bom alvitre que a Administragfo se lance em negocios duvidosos, mormente 1o caso em
tela, descumprindo a legislago quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdric s
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as paries, devendo os seus termaos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte:
STJ. 1° turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003.
p. 00213

Descumprido estaria no ¢aso 0 ndo Menos consideravel principio da igualdade enire os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros néo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da competitividade ¢ da
indistingao. i

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em confralar com a Administragdo
devem competir em igualdade de condigBes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva
a outro."

Qutro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitaggo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela
propria Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento
deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatdrio. Tal julgamento, portanto,
deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital
ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério
pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STI:
«desmerece habilitagio em licitagdo publica a concorrente que nio satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte:
STJ. 1* turma, RESP n® 179324/8C. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun., 2002.
p. 00188, Revista Férum Administrativo — Direito Piblico vel. 17. ano 2. jul.
2002,
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ESTADO DO CEARA

. MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAQ

DECISAQ:

Logo, pelo exposto, do recurso de representagdo apresentado RESOLVO
CONHECER DO RECURSO, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES scus pedidos com a consequente manutengdo do julgamento antes proferido
pela Pregoeira.

Cascavel/CE, 13 de abril de 2023.

qgma @w&&o

Vania de Souza Pinheiro
PREGOEIRA
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