ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAOQO DE PREGAO

Termo: DECISORIO.

Pregio Eletrénico 01.14.03.2023-PE

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAQO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE TRANSPORTE AEREO NACIONAL E INTERNACIONAL,
DE INTERESSE DAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: ALLERETOUR VIAGENS E TURISMO LTDA-ME, inscrito no CNPJ sob o n®
08.436.055/0001-50.

Recorrida: Pregoeira Municipal de Cascavel.

I - DOS FATOS:

Conforme ata de julgamento do Pregdo Eletrdnico, ao(s) 05/04/2023, as 08horas no endere¢o
cletrdnico www.bll.org.br, nos termos da convocagdo de aviso de licitago, reuniram-se o pregoeiro e equipe
de apoio, para proceder a sessio publica de Pregio Eletronico N.°01.14.03.2023-PE com o objeto
REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE TRANSPORTE AEREO NACIONAL E INTERNACIONAL, DE
INTERESSE DAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

DA INTENCAQ RECURSAL DA EMPRESA: ALLERETOUR VIAGENS E TURISMO LTDA-ME,
inscrito no CNPJ sob o n°. 08.436.055/0001-50, relativo ao LOTE 1, conforme segue:

05]04!2023 11:31:49 RECURSb MANIFESTADO ALLERETOUR VIAGENS E TURISMO LTDA-ME

Licitants primeira & segundo classificada ofertou desconto de 100%, zsrando a taxa administrativa & nao atendendo a exigancia do
item 6.8 do edital (6.6. O percentuzl da taxa de agenciamento oferlada para o gerenciamento dos servicos, o gual, em
hipélessalguma, poderd vir zerado ou negalivo)

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéneia, no momento da manifestag¢do
da intengdo de recorrer. N&o bgsta transparecer sua discordéncia, devera apontar 0s motivos do conflito. O
mérito do recurso serd adstrito & motivagdo disposta no sistema.

Como vimos os motivos apresentadas quanto ao julgamento da proposta de pregos sdo objetivos
e se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. J4 que se trata de questionamento quanto a
desclassificagdo da sua proposta de pregos apds reprovacio na analise das amostras apresentadas.

II - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente, quanto das razdes em seu recurso alega que ilegal proferido por essa respeitavel
Comissdo Especial de Licitagio em que ndio cumpriu com a forma de apresentagdo da proposta onde era
obrigatoriamente impedidas as empresas licitantes em ofertar desconto que viesse a zerar ou négativar a taxa
administrativa, conforme estabelecido no item 6.6 do EDITAL, alegando que as empresas R.R.F. GUIMA-
RAES AGENCIA DE VIAGENS, portadora do CNPJ n° 33.318.780/0001-71 ¢ AGENCIA AEROTUR
LTDA portadora do CNPJ n° 08.030.124/0001-21 ofertaram a proposta de pregos com porcentagem de 100%
de desconto no valor da taxa administrativa, zerando a cobranga da mesma.

Ao final pede revista e anulada a decisdo de decretar como vencedora do certame a empresa
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R.RF. GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS e seja também desclassificada a proposta apresentada pela
empresa segundo classificada, empresa AGENCIA AEROTUR LTDA, e alternativamente que faga subir a
autoridade superior.

II1 - DO MERITO:

Tecendo que a via do edital do certame, edital este que ndo s6 a recorrente, COmo também este
6rgdo se encontra vinculados ao Anexo [ — Termo de Referéncia do edital no qual foi estabelecido todos os
critérios objetivos da aceitagdo das propostas de precos que fossem julgadas pelo setor requisitante
necessarias a apresentagdo, portanto trago a colagio os exatos termos que foram determinantes.

Cumpre esclarecer que o critério de julgamento e para classificagéo das propostas de pregos do
presente certame é o MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, ou seja, ao licitante que apresentar o
MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, a ser aplicado sobre o valor do volume de vendas de passagens
aéreas nacionais, inclusive sobre as tarifas promocionais ¢ reduzidas disponiveis no momento da compra,
incluida a taxa de embarque.

Relativo a0 modo de apresentagéio e inser¢do de informagdes na plataforma do 6rgdo promotor
do certame, destacamos que o edital prevé no item 6.6 que a Taxa de Administragio para totalidade do objeto
do presente termo de referéncia (cartdo alimentagdo), devera o percentual da taxa de agenciamento ofertada
para o gerenciamento dos servigos, o qual, em hipotese alguma, podera vir zerado ou negativo, vejamos:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletronico,
dos seguintes campos:

6.1.1. MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO.

6.2. Para os servi¢os constantes no Termo de Referéncia (Anexo | deste Edital) uma
estimativa maxima de valor a ser gasto, sobre o qual incidird o percentual, que devera ser
expresso na plataforma como numeral, pelo simples fato de ndo se langar percentual no
campo destinado ao valor.

6.3. Tendo em vista que no julgamento das propostas de pregos sera considerado o tipo de
licitagdo — Menor Prego/Maior Desconto, devera ser adjudicado o objeto da licitagio ao
licitante que apresentar o MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, a ser aplicado sobre o
valor do volume de vendas de passagens aéreas nacionais, inclusive sobre as tarifas
promocionais € reduzidas disponiveis no momento da compra, incluida a taxa de embarque.

6.4. O percentual, que constard na plataforma como sendo um numeral para o valor de
referéncia, estard transcrito com duas casas decimais apés a virgula, na forma
exemplificada abaixo:

6.4.1. Exemplo: Valor/Percentual de Referéncia - Caso a Taxa de agenciamento seja de
7,33% (sete virgula trinta e trés por cento), na plataforma estard transcrito na seguinte
forma - 7,33 (sete virgula trés, trés).

6.5. Ao cadastrar a proposta no sistema, o licitante deverd preencher a “Descri¢do
Detalhada do Objeto Ofertado”, devendo constar os dados necessarios ao exame de
adequabilidade da proposta com o objeto licitado.

6.6. O percentual da taxa de agenciamento ofertada para o gerenciamento dos servigos, o
qual, em hipétese alguma, podera vir zerado ou negativo.

6.7. Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

Portanto a alegagio para desclassificagdo da proposta de precos apresentada pela empresa
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R.R.F. GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS, portadora do CNPJ n° 33.318.780/0001-71, representa de
fato valor “zero”, sendo vedado na forma prevista no item 6.6 do edital, quando levado a efeito a efeito a
Taxa de Agenciamento (em percentual) paga pela Companhia aérea, conforme podemos observa no exemplo
prgvisto o item 11.6 do Termo de Referencia do edital, que passamos a analise aplicado ao caso concreto,
vejamos:

Exemplol: Desconto Percentual ofertado pela empresa licitante = 100%
Taxa de Agenciamento (em percentual) paga pela Companhia aérea X & agéncia licitante = 10%

VP =RS 1.500,00

TA =R$ 1.500,00 * 10% = R$ 150,00

TS =R$ 150,00 - 100% = R$ 150,00, ou seja, obteve-se R$ 150,00 de desconto sobre a TA e portanto valor “0,00™
TE =R% 35,00

S =ndo ha.

VE = VP~ TA + TS + TE + S (quando for o caso)
VF = R$ 1.500,00 — RS 150,00 + R$ 150,00 + 35,00

VF=R$ 1.535,00

o Desse modo entendemos que sdo pertinentes € salutares os argumentos trazidos 4 baila pela
recorrente e ferem as transcritas no bojo do anexo I — Termo de referéncia do edital, vejamos a regra do
edital: |

8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA YENCEDORA

8.1. Encerrada a etapa de negociagdo, a Pregoeira examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto ¢ & compatibilidade do desconto em relagdo ao
minimo estipulado para contratagdo neste Edital ¢ em seus anexos, observado o disposto no
paragrafo fanico do art. 7° e no § 9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019; (Art. 39, Decreto
n°® 10.024/2019);

8.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar percentual final inferir
ao percentual minimo fixado pelo municipio, ou que apresentar percentual manifestamente
inexequivel;

Se a regra consta do edital ou do resulamento legal, regente da licitagdo, deve ser motivo
suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o ndo atendimento das
exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagGes, deve prevalecer a
seguranga juridica. Nesse sentido, confira decisiio recentissima do Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCU LACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. | — Orientagdo jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitagdo
regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagdo pertinente {(precedentes). 11
— A proposta de preco apresentada em desconformidade com o cdital niio serd aceita,
sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante
em detrimento das demais. 1] — Hipétese em que tendo a empresa licitante apresentado
proposta de prego em que apresentava informagfio que tornava possivel sua identificagdo
junto ao orgdo de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicagio
de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. 1V — Indicagio do numero de
registro na ANVISA identifica niio s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o
licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
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empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de
precos elemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do produto objeto da
licitagdo. VI — Agravo de instrumento a que se¢ -dd provimento. (AG 0010759-
67.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL IJIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DIF1 p.19 de 21/07/2014)}.

Desse modo, acolher os termos como pede a recorrente pelo descumprimento as regras previstas
no edital seria cumprir ao principio da isonomia entre os participantes.

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da desclassificagio das propostas
de pregos, sdo salutares e graves. Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatorio como principio
norteador do-certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que
ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei e 0 que rege 0 edital:

Lei 8.666/93 ‘

Art. 32 A licitacsio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administra¢io e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julzamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. : '

O TCU entende conforme citamos.

Sera desclassificada a proposta que nfio apresente os elementos minimos necessarios para a
verificagio do atendimento as especificagdes técnicas previstas em  edital. Acérddo
2241/2007 Plenario (Suméario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame,
fica sujeito as cominagdes nele previstas, inclusive a desclassificagdo, a serem aplicadas
pela Administragdo, que também esta estritamente vinculada aquele instrumento. Acérdio
95072007 Plenirio (Sumirio)

E- obrigatéria, em -observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagio de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com ¢ instrumento convocatério devem ser desclassificadas. (Acordio
460/2013-Sepunda Camary)

Sendo assim esclarecemos que a proposta é uma declaragio de vontade que, quando dirigida,
cria uma situagdo juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatario, acarreta um efeito juridico
inafastivel que é a vinculaglo da palavra do proponente perante o destinatario (a quem a proposta foi
dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de
responsabilizagdo. Tal nogdo serve tanto no direito publico, como no privado.

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatdrios impede, de forma expressa, a
desclassificacdo de propostas por quesitos subjetivos efou que ndo estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio. '

Av. Chanceler Edson Queiroz, n°® 2650 | Rio Novo ! Cascavel — Ceara | Cep: 62.850-000 -
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: comissacdepregao@cascavel.ce.gov.br /‘-)
CNPJ n° (7.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2



ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQO DE PREGAQ

Ha que se refor¢ar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo somente
a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagdo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previs-
to no instrumente convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o rito ¢ as
normas editalicias.

Na percepeiio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante como
os interessados na licitacdo, os proponentes, & rigorosa observdncia dos termos ¢ condicbes do edital”,

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo ¢
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de ser da licitagiio e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo 0s seus termos serem observados até

o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n° 354977/5C. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p.

00213

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam
descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagéo dada por Carvalho Filho, estdo
os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistincio. '

Principio de extrema importancia para a lisura da licitago publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferea vantagem ndo extensiva a outro." :

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importincia e o valor da
vinculagdo fitica ao edital? Veja-se: '

"A vinculagio ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracio fixasse a forma e o modo de participagio dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou_admitisse documentaciio e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, ¢, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracio que o expediu (art. 41).” — destaca-se.
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(Hely Lopes Meirelles Licitagio ¢ Contrato Administrativo. 34" Ed. — Sédo Faulo:
Malheiros, 2008, p. 277-78). '

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria Comisséo de
Licitagdo ou pregoeiro, ¢ no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por
critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser julgado,
como assim o foi. '

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40,
inciso V11, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteragQes.

Desta feita, manter o julgamento antes proferido que classificou a proposta de pregos
apresentada pela empresa recorrida scria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente,
do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapaséo arremata Hely
Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe dao
origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razio de que néo se pode adquirir direitos contra a lei,”
‘DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132’

E imperiosa a DESCLASSIFICACAO da empresa R.R.F. GUIMARAES AGENCIA DE VIA-
GENS, portadora do CNPJ n° 33.318.780/0001-71, classificada em primeiro lugar, e conforme apontado, ndo
pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a fegislago, sob
pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas.

: Relativo as alegagdes sobre a documentagdo apresentada pelas empresas AGENCIA AERO-
TUR LTDA portadora do CNPJ n°® 08.030.124/0001-21, uma vez que © préprio regulamento do’julgamento
do certame estabelece que se deve verificar a habilitagdo do proponente classificado em primeiro lugar, con-
forme item 4.1 do edital. Ndo havendo que se falar em julgamento preliminar das demais empresas classifi-
cadas pela ordem de classificag@io, uma vez que sequer chegou-se a convocar 0 segundo lugar.
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Assim, ante o acima exposto, DECIDO:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa ALLERETOUR VIAGENS E TU-
RISMO LTDA-ME, inscrito no CNPJ sob o n°. 08.436.055/0001-50, para no mérito DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO julgando seu pedido PROCEDENTE no sentido de declarar a desclas-
sificagdo da proposta de prec;os apresentada pela empresa R.R.F. GUIMARAES AGENCIA DE VI-
AGENS, portadora do CNPJ n°® 33.318.780/0001-71. E pela IMPROCEDENCIAS dos demais pe-

didos.

Cascavel/CE, ]7de abrll de 2023.

Dém%@

Viania de Souza Pinheiro
PREGOEIRA OFICIAL
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