MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ

DECISORIO

PROCESSOS ADM n° 2023,06.02.001/TP -

Assunto: Julgamento de IMPUGNACAO ao EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 2023.06.02.001/TP.
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS NA ELABORACAO DE PROJETOS
E SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO, FISCALIZAGAO DE
OBRAS, CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA, SOB DEMANDA, NO AMBITO DA
ADMINISTRACAOQ MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE.

Impugnante: CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O
N°. 00.223.835/0001-00. '

PREAMBULO:

A Comissio de Licitacdo do Municipio de Cascavel, através da Presidente da CPL, vem responder
ao pedido de impugnagéio do Edital supra, impetrado pela empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, inscrito no CNPJ sob o N°. 00.223.835/0001-00, com base no Art. 41, paragrafo
2° da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também citado pela
impugnante, sendo vejamos:

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de Heitag8o perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo nio terd efeito de recurso.

O Art. 41, § 2° alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnago do edital no tera efeito de recurso,
portanto ndo terd efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os prazos e quem
tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos dispositivos’legais, ¢ pelos
dados fornecidos pela impugnante trata-se da situa¢do presumida de comprovagdo de licitante.

SINTESE DA DEMANDA:

Questiona a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnico operacional registrada na entidade
profissional competente. Afirma que Conforme os Artigos 49 e 50 da Resolugdo 1025/09 do CONFEA,
o CAT (Certiddo de Acervo Técnico) ¢ um documento do PROFISSIONAL e nio OPERACIONAL
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Ao final pede o recebimento da impugnagdo para que seja reformulada a presente licitac@o e ainda
pede que seja encaminhado a autoridade superior.

DO MERITO:

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagéo ndo tem efeito de recurso, portanto
ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o Presidente da
CPL nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio de quaisquer contestagGes que se fagam ao
texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legistagdo pertinente. - ‘

Das exigéncias previstas no item 4.2.3.3 relativos as parcelas de maior relevéncia, objetos desta
impugnacio, previsto no edital, vejamos:

4.2.3.3. Comprovagdo da capacidade TECNICO-OPERACIONAL mediante apresentagio
de uma ou mais certidiio de acervo técnico (CAT) com atestado de capacidade técnica
expedida por pessoa juridica de direito publico ou privada, expedida pelo CREA ou CAU
em nome do licitante, na data prevista para entrega dos documentos e propostas de pregos,
que comprove a execugdo de servigos com caracteristicas técnicas similares ou superiores
as do objeto da presente licitagdo, com itens parcelas de maior relevéncia abaixo:

a) Flaboracio de projeto arquitetdnico em BIM minimo LOD 300;

b) Elaboragdo de projeto estrutural em concreto armado;

¢) Elaboracio de projeto estrutural em estrutura metalica;

d) Elaboragéo de projeto de instalagdes elétricas em BIM minimo LOD 300,

e) Elaboragio de projeto de instalages hidrossanitarias em BIM minimo LOD 300.
4.2.3.3.1 Quando um(a) dos(as) sécio(a)s representantes ou responsével(eis) técnicos(as)
da licitante participar de mais de uma empresa especializada no cbjeto desta Licitago,
somente uma delas podera participar do certame licitatorio. Caso nao seja feito a escolha
pelo socio representante ou responsavel técnico ambas serdo excluidas do certame;
42332 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serfio atendidas mediante a apresentacdo de declaragdo formal, e
relagdio explicita da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade ¢ de localizagio prévia;

Quanto & exigéncia dos itens editalicio que trata da qualificagiio técnica, aduzimos que esta
embasada na norma do Art. 30, inciso 11, paragrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos:

Art. 30, A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

I} - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagfio das instalagGes
e do aparclhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do
objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe téenica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
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juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagfo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugfio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente s parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Questiona a nobre impugnante a exigéncia de apresentagdio de atestado técnico-operacional
devidamente registrado e sua entidade competente.

Quanto ao tema em debate, vejamos o que diz a Resolugdo-Confea 1.025/2009, que tarta da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica e o Acervo Téenico Profissional, e da outras providéncias.

55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

A

(.
A
..

S

Em reanalise aos termos do ato convocatdrio, verificamos que ha erro formal do texto da
exigéneia supra uma vez que se remete na verdade a qualificagdo técnica profissional. Verificamos
que tal erro importa também em exigéncia indevida relativo a exigénceia do registro de tais atestado
junto ao conselho profissional, neste caso o CREA. Nesse sentido assistimos razéo a impugnante
neste ponto, merecendo o edital ser reformulado para melhor compreensdo do texto legal ¢ a
jurisprudéncia patria sobre a matéria. Vejamos:

Para fins de habilitacio técnico-operacional em certames visando 3 contratacio de
obras e servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo (écnico (CAT) ou
anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes
nos documentos emitidos em nome das licitantes.

Acérdiao 2326/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Na afericiio da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeigio de atestados
de capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional, A
exigéneia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser
limitada & capacitagio #cnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas

pelas empresas licitantes.
Acérdio 7260/2016-Segunda Caimara | Relator: ANA ARRAES
E irregular a exigéncia de que o atestado _de_capacidade técnico-operacional de

empresa participante de licitacdio seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da
Resolucio-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificagio
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técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certiddes de acervo técnico
(CAT) ou as anotagfes e registros de responsabitidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizacio em nome dos profissionais vinculados acs atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos
em nome das licitantes.

Acordio 3094/2020-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do Tribunal
de Contas da Unidio, como se apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o
administrador publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto,
porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo niio convém atirar-se em negécios aleatorios. Nio pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo
incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Piablico.”

DA DECISAOQ:

CONHECO da impugnagio interpostas pelo CONSTRUTEC ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, INSCRITO NO CNPJ SOB O N°, 00,223.835/0001-00, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE o pedido formulados para retificar o edital através de adendo
a qualificagfio técnica operacional na forma julgada.

Por fim, determino a reforma dos termos do edital para Retificagdo ao edital via adendo com a
recontagem dos prazos de abertura na forma prevista no art. 21, § 4° da lei 8.666/93.

Cascavel - CE, em 26 de julho de 2023,

éara Wania de M es P& rosa

Presidente\dd CPL
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