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pRocESSo DE tNExtctBtLtDADE DE ltctrlçÃo No 016-2o2stN

1. ABERTURA

Por ordem do ltmo. Senhor(a) Ordenado(a) de Despesas Lauro Paiva Cardoso JúnioÍ - Secretário do

Dêsenvolvimento Econômico e Turismo, Íoi instaurado o presente pÍocesso de lnexigibitidade de ticitâção

objetivando a contrataÇão de Show Artístico da Banda "Chapéu de Couro" (ESTRADA DO SERTAO LTDA - ME)

com duração mínima de 02:00hs (duas horas), a ser Íealizado dia 19 de abrit de 2025 paÍa a "7a Festa do

Jumento", tocat: Praça Principat na tocatidade de Boa Água no Distrito de Guanacés do lÍunicípio de

CascaveUCE.

1. DA JUSTtFtcATtvA DA NEcESStDADE DA coNrnaraçÃo

A Secretaria do Desenvotvimento Econômico e Turismo do MunicÍpio de Cascavet/CE, por meio da presente

justificativa, manifesta a necessidade da contrataçáo de show ârtístico da banda "Chapéu de Couro"

(ESTRADA Do SERTÃo LTDA* ME), com duraçâo mínima de 2 (duas) horas, a ser reatizado no dia 19 de abÍit de

2025, na Praça Principat da tocatidade de Boa Água, Distrito de Guanacés, durante a reatização da 7a Festa do

Jumento.

A "Festa do Jumento" é um evento tradicionat no catendário cutturat do municÍpio, promovendo a valorÍzação

da cuttura nordestina e dâ Íigura histórica do jumento no contexto do sertão cearense. A festa tem por objetivo

o Íortatecimento da identidade tocat, o estímuto à economia criativa, à geração de renda, e ao turismo rurat,

promovendo integração entre os moradores, visitantes e artistas da região.

A escotha da banda "Chapéu de Couro" justiÍicâ-se por tratar-se de grupo musicaI regionatmente

reconhecido, com estito musicat atinhado às tradições cutturais nordestinas, especiatmente o Íorró pé de

verra e músicâs poputares que diatogam diretamente com o púbtico-atvo do evento. A banda possui foÍte

apeto junto à comunidade tocat, o que contribui significativamente para o sucesso do evento, atÍaindo maior

púbtico e promovendo entretenimento de quatidade.

Ademais, a contratação direta da banda "Chapéu de Couro", por meio da empresa ESTRADA DO SERTÀO

LTDA - l'4E, se dá com basê nâ inexigibitidade de ticitação, conÍorme previsto no art. 74, inciso lll, da Lei no

14,13312021, por se tratar de pÍofissionat do setor artÍstico consagrado peta crítica especiatizada ou peta

opinião púbtica, desde que seja contratado diretamente ou por intermédlo de empresário exctusivo.

Dessa forma, justifica-se ptenamente a necessidade da contratação do show artístico em questão,

considerando os objetivos cutturais e turístícos do evento, o atendimento ao interesse púbtico, bem como o

reconhecimento da banda no cenário musicat regionat.

3. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO
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A Festa do Jumento já se consotidou como um dos eventos cutturais mais tradicionais e aguârdados da regi

reunindo moradores, visitantes e admirâdores dâ cuttura nordestina. Para esta edição, buscamos fortatecer

ainda mais a identidade cuttural do evento, vatorizando artistas que representam de forma autêntica nossas

raízes e nossa música.

Dentro desse contexto, a Banda Chapéu de Couro foi escothida por seu reconhecimento no cenário regionat,

sendo amptamente conhecida por seu repertório genuinamente nordestino e por promover com excetência o

Íorró e a música poputar nordestina. Trata-se de uma banda com trajetórÍa consotidâda e presença marcante

em eventos cutturais por todo o estado, cuja apresentação trará ainda mais britho e signiÍicado à festlvidade.

\ contrataçáo serárealizada com base no ari.74, inciso ll, da Lei no 14.13312021, que permite a inexigibitÍdade

-de ticitaçáo quando houver inviabitidade de competiçáo, como é o caso de artistas e bandas com estito
próprio, cuja identidade é inconÍundívet. A proposta artÍstica da Bânda Chapéu de Couro é única, e sua

substituiÇão por outra atração comprometeria a proposta culturat do evento,

lmportante destacar que a empresa ESTRADA DO SERTÃo LTDA - ME é a única responsávet tegat e

representante exclusiva da banda, o que ÍeÍorÇa a impossibitidade de competiçâo para a contrataçáo deste

serviÇo especíÍico.

Diante disso, e considerando o caráter cutturat do evento, o Íortatecimento do turismo tocat e o impacto
positivo na economia dâ regiáo, entendemos que a contratação direta da Banda Chapéu de Couro está

ptenamente justificada, atendendo tânto âo interesse público quanto aos critérios tegais estabetecidos.

4. FUNDAMENTAçÃo luníorca

._ cediço que a obrigação das contrataçôes púbticas se subordÍnâ âo regime das ticitaçôes e possui raiz

constitucionat, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Cartâ Magna.

A matéria foi regutamentada peta Lei de Licitaçôes e Contratos Administrativos (Lei no 14.133 de 1o de abrit de

2021), que excepcionou â regra da ticitaçâo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de ticitaÇão (art.

75); e b) inexigibitidâde de ticitaÇão (art.74).

Conforme dispõe o artigo 74, inciso ll, da Lei no 14.13312021, é inexigívet a ticitação quando houver

inviabitidâde de competiÇão nos casos de contratação de profissionat de setor artÍstico consagrado pela

crítica especiatizada ou peta opinião púbtica, /n verôls:

en. zq. É inexiÉívet a ticitação quando inviável a competiçáo, em especial nos

casos de.'

(... )
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ll - contratação de protissionat do setor aftÍstico, diretamente ou por meio de

empresário exclusivo, desde que consagrado pela cÍítica especiatizada ou pela

opinião púbtica;

De ptano, veriÍica-se que a nova tegistação âinda não tornou mais objetivos e precisos os requisitos

necessários à comprovação desta hipótese de inexigibitidade, uma vez que pouco modificou na descrição

deste tipo de contratação direta, em comparação com a anterior redação, encontrada na Lei no 8.666/1993.

Entretanto, a nova Lei incorporou a .iurisprudência, já Íirmada, especiatmente no âmbito dos Tribunais de

Contas, acerca do signiÍicado da expressão "empresá o exclusivo", Nesse intento, o parágrato 20 do referido

art. 74 assim dispõe:

Art. 74. (...)

(... )
§ 20 Para Ílns do disposto no ,nclso ll do caput deste artigo, considera-se

empresário exclusivo a pessoa física ou jurídica que possua contrato,

declaração, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e

contínua de representaçáo, no PaÍs ou em Estado específico, d profissionat do

setor artístico, afastada a possibitidade de contratação direta por inexigibitidade
por meio de empresário com representaçáo restrita a evento ou local especÍfico.

Anatisando o dispositivo tegat citado no início deste item (arÍigo 74, ll, da Lei no 14.13312021) constam os

seguintes requisitos e condicionantes para tal contratação direta, de caráter cumutativo, a reatização de

contrataEão diretamente com o artista ou por intermédio de empÍesário exclusivo e a demonstração de

consagração do artista perante a crítica especiâLizada ou opinião púbtlca.

-m retação ao primeiro requisito, vê-se que a hipótese de inexigibitidade em questão exige que a contrataçáo

seja Íeita diretamente com o artista ou por meio de empresário exctusivo.

Em suma, fataremos brevemente sobre o instituto do empresário exctusivo.

Dispôe o aftigo 74, § 20, que a exctusividade do empresário (pessoa Íísica ou jurídica) deve ser comprovada
por meio de "contrato, dectaração, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e

contínua de representação, no País ou em Estado específico, do profissional do setor artÍstico, afastada a

possibilidade de contratação direta por inexigibilidade por meio de empresário com representação restrita a

evento ou locat específico". Tratando-se de negócio jurÍdico de agenciamento e/ou representação Íirmado
peto artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o contrato, dectaraÇão, carta ou

outro documento idôneo, registrado em cartório para esse Íim.
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remuneração cobrada peto empresário, se o mesmo é exclusivo do artista e sê atua em seu âmbito
territoriat, bem como se o contrato é vigente.

No que diz respeito à segunda parte do raciocÍnio, nota-se a presença da conjunção "ou" no inciso ll do ârtigo
74, que demonstra a desnecessidâde da presença de ambas as formas de consagração do artista, bastando
apenas umâ (consagraçâo do artista perante a crítica especiatizada ou opinião púbtica).

Por retevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrinâ de MarçatJusten Fitho:

"(...) deverá haver um requisito outro, consistente na consagração em face da

opinião pública ou da crítica especializada. Tat se destina a evitar contratações
arbitrárias, em que uma autoridade púbtica pretenda impor preferências

totatmente pessoals na contratação de pessoâ destituída de quatquer virtude.

Exige-se que ou a crítica especializada ou a opinião pública reconheÇam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte."

renomados sobre o produto artístico quê se pretende contratar via inexigibitidade de [icitação. Essa

manifestação, por óbvio, não consiste apenas na menção a apresentações, pois crítico é aquete que escreve
ou comenta ârte, anatisando seus vários parâmetros de quatidade.

Subtinhe-se que, no caso em apreço, poderá ser considerado como consagração peta crÍtica especiatizada a

diversidade de indicações a prêmios e premiaÇóes recebidas pelo cantor.

No caso concreto, entende-se que tat requisíto vem aparentemente comprovado âtravés dos documentos
juntados ao pÍocesso junto ao Estudo Técnico Pretiminâr, assim como na justiÍicativa da Secretaria do
Desenvotvimento Econômico e Turismo.

Como em quatquer outra contÍatação púbtica, a hipótese sob exame também exige fundamentadas
justiÍicativas quanto ao preço (art. 72, inciso Vll, Lei no 14.133120211 oÍertado peto artista setecionado peta

Administração Púbtica.

Quanto à justificativa de preços, deve a Administração verificar se o cachê cobrado por aqueta banda/artista
âo ente contratante possui compatibitidade com a contrapartida requerida peto artistâ em outras
apresentações suas, seja para a iniciativâ privada, seja para outros órgãos/entidades da AdministraÇão

ô
q,
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Púbtica, motivo pe(o quat tat consutta poderá incluir tanto o preço cobrado em eventos particuta res com

eventos custeados por verba púbtica.

Nesse sentido, cita-se o que dispõe a lnstrução Normativa no 65, de 27 de jutho de 2021, da Secretaria
Especial de Desburocratização, Gestão e Governo Digitat do Ministério da Economia, apticávet ao MunicÍpio
de Cascavel por força do art. 30 do Decreto Municipat no 27.07.02120231

Art, 70 Nas contratações diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitaÇão, aplica-se o disposto no art. 50,

§1o Quando não for possível estimar o valor do objeto na forma estabetecida no

art, 50, a justiÍicativa de preços será dada com base em valores de
contratações dê oó,rretos idênticos. comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentaçáo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
públicos ou privados, no período de até 1 (um) ano anterior à data da

contratação pela Administração, ou por outro meio idôneo.
§2o Excepcionalmente, caso a futura contrctada não tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preço de que trata o parágrafo anterior
poderá ser realizada com obietos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especiticações técnicas que demonstrem simitaridade com o objeto
pretendido.

§3o Flca vedada a contrataÇáo direta por inexigibitidade caso a justificativa de
preÇos demonstre a possibilidade de competição.

§4o Na hipótese de dispensa de licitação com base nos incisos I e ll do art.75 da

Lei no 14,133, de 1o de abril de 2021, a estimativa de preços de que trata o caput
poderá ser realizada concomitantemente à seleçáo da proposta

econom icamente mais vantajosa.

§5o O procedimento do § 40 será realizado por meio de sollcitaÇáo Íormat de

cotaçÕes a fornecedores. (grifei)

Assim, os documentos juntados, s.m.j., parecem demonstrar que os preços estão de âcordo com os
praticados no mercado peta banda/artista, indo ao encontro do q ue dispõe o §1 o do a rt. 70 cotacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipótese do arl.74, ll, da Lei no 14.133/2021 , bem
como os respectivos documentos comprobatórios, cabe pontuar as demais providências que devem ser

adotadas peta Administração Púbtica.

Dispõe o aíl.72da nova Lei de Licitações que o processo de contÍâtaÇão direta, que compreende os casos de

inexigibitidade e de dispensa de tlcitação, deverá ser instruído com os documentos a seguir:
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Art. 72. O processo cle contrata , que compreend e os casos

inexigibilidade e de dispensa de licitação, deverá ser instruído corn os

seguln tes documentos,'

I - documento de formalização de demanda e, se for o caso, estudo técnlco
preliminar, análise de riscos, termo de referência, projeto básico ou projeto

executivo;

ll - estimativa de despesa, que deverá ser calculada na Íorma estabelecida no

aft. 23 desta Lei;

lll - parecer jurídico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atend i mento d o s requ isitos exigi d os ;
lV - demonstração da compâtibilidade da previsão de recursos orçamentários
co m o co m promisso a ser âssumido,'

V - comprovação de que o contratado preenche os requisitos de habilitação e

qu a lif icaç ã o mín i m a n ecessá ri a ;
Vl - razão da escotha do contratado;
Vll - justificativa de preço;

Vlll - autorizaçáo da autoridade competente.
Parágrafo único. O ato que autoriza a contrataçáo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverá ser divulgado e mantido à disposição do público em sítio
eletrônico oficial.

O inciso I cita o "documento de formatizaÇão de demanda e, se for o caso, estudo técnico pretiminar, análise
de riscos, termo de referência, projeto básico ou projeto executivo" .

O primeiro passo na instrução do processo de contratação direta é oÍiciatizar a demanda. Nesse ponto, cabe
ao setor requisitante formatizar a necessidade em torno da contratação, indicando â justificativa pertinente, o

Iuantitativo necessário de bens/serviços e indicar a data timite para o atendimento da necessidade.

EspeciÍícamente sobre a contratação direta de artista com Íutcro no arl.74,ll, da Lei no 14.133/2021, mostra-

se pertinente que a descrição do objeto contenha detathamento do bem ou serviço artístico, tempo de

execuÇáo do serviço ou outros etementos, de acordo com o objeto do contrato.

ln casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante dtende ao DecreÍg
Municipal no 011 de 17 de março de 2023,

Prosseguindo, os incisos ll e lV do artigo supracitado trâtam, respectivamente, da estimativa de despesa e

da demonstração da compatibitidâde da previsão de recuÍsos orçamêntários com o compromisso a ser
assumido.

Av. Chanceler Edson Queiroz, R. Rio Novo, No 2650, Cascavel - CE

-P.l



PREFEITURA DE I

Em retaÇão à disponibitidade orçamentária, consta comunicação interna de Disponibitidade Orçament

Dectaração de Adequação Orçamentária e Financeira emitido peto setor competente, atestando a existência

de recursos para fazer frente à despesa.

5. RAZÃO DA ESCOLHA DA CONTRATADA - CoNSAGRACÃo PoPULAR

A escotha recaiu sobre a empresa ESTRADA DO SERTAO LTDA- ME pessoa jurídica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o no. 50.605.857/0001-03, com sede à Rod.: Doutor Mendel Steinbruch, no 5696 - Anexo A. Bairro:

Mondubim, CEP: 60.765-242, em Fortateza, Estado do Ceará, por possuir os direitos de representação
artÍstica e de comerciâtização dos shows da Banda "Chapéu de Couro", cabendo somente a eta representá-to
perante terceiros, se.lam púbtícos ou privados, no que concerne à contratação de shows, e por possuir as

tondiçôes de habititação jurídica, Íisca[, sociat, trabathista e econômico-Íinanceira necessárias à

-contrataÇão, conÍorme documentos que repousam nos presentes autos.

A Lei Nacionat no 14.133/2021 trouxe a deÍinição de empresário exclusivo em seu art. 74, §2o. Veja-se:

Arl.7 4

t...1

§ 20 Pâra Íins do disposto no inciso ll do caput deste artigo, considera-se
empresário exctusivo a pessoa física ou jurÍdica que possua contrato,
dectaraÇáo, cârta ou outro documento que ateste a exctusividade permanente e

contínua de representaÇão, no País ou em Estado específÍco, do proÍissional do

setor artístico, afastada a possibitidade de contrâtâção direta por inexigibitidade
por meio de empresário com representaçáo restrita a evento ou tocat

específico,

-*Jo caso em exame, a contratação da Banda "Chapéu de Couro" dar-se-á com a empresa ESTRADA DO

SERTAO LTDA - ME, detentora da exctusividade da contratação dos shows da referida artista/banda, a quât

figura na condição de contratada, Ínctusive, em outras contrataÇões Íirmadas que se encontram anexadas aos
presentes autos.

Vátida é a tiçâo de Joel de Menezes Niebuhr acerca do caráter de permanência e continuidâde da

representação de que trata o §2o do artigo 74, da Lei no 14.133/2021 . Veja-se:

"... ocorre que, muitas vezes, o empresário contrata com exctusividade a turnê

ou temporada de dado artista. É comum que isto ocorra com artistas reatmente

consagrados e com atrações internacionais. Portanto, a rigor, o empresário não

é permanentemente exctusivo. No entanto, como dito, ete é exctusivo para dada

turnê ou temporada especíÍicâ. Ou seja, a AdministraÇáo Púbtica, se quiser

cascave Agora cudando d
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contratar o artísta, obrigatoriamente terá de fazê-to por meio do

empresário.

Não há outra forma, inclusive porque, em grande parte dos casos, o artista não aceita ser contratado
diretamente. Dessa sorte, nas hipóteses em que a exctusividade do empresário é timítada à dada turnê ou

temporada, seria melhor reconhecer a inviabitidade de competição e, por conseguinte, a correção da

contratação por meio de inexigibitidade." (NIEBUHR, Joet de Menezes. Licitação Púbtica e Contrato
Administrativo. 5a Edição revista ê amptiada, 1a reimpressão, Beto Horizonte: Fórum, 2023, p. 1791.

A banda Chapéu de Couro é a essência do forró tradicionat - a matéria-prima da autêntica músicâ
nordestina. Com o carisma dos seus vocatistas e o tatento vibrênte dos sanÍoneiros, a banda representa â

atma de um verdadeiro forrozeiro. São 28 anos de hjstória, dedicados à preservação e vatorizaÇão da cultura

-noÍdestinâ, mititando firmemente nas trincheiras do Íorró e promovendo sua produção e diÍusão como um
verdadeiro pâtrimônio cutturat imateriat de vator universat. É uma expressão tegítima da jdentidade

nordestina, um dos pitares do rico mosaico que compõe a Música Poputâr Brasiteira.

A ideÍa de cÍiar a banda nasceu do desejo do Íundador em tevar o forró de raiz ao púbtico da terceirâ idade.

l'4as o projeto cresceu, conquistou coraçôes de todas as idades e hoie é reÍerência para quem busca o forró
autêntico. O único pré-requisito? Amâr o forró e saber dançar! Tudo isso em contraste com o chamado "Íorró
etetrônico", que muitas vezes se distancia das origens do gênero.

Com sua autenticidade, a banda Chapéu de Couro se tornou uma das mais requisítadas para eventos como
inaugurações, vaquejadas, Íestas de Íonó pé de serÍa e cetebraÇões privadas. O púbtico, carente de uma

banda que unisse o romantismo do forró com sua batida forte e dânÇante, se identiÍicou de imediato com o
estito marcante da ba nda.

)ara esse projeto, a banda apostou em grandes nomes: o cantor ltamar, conhecido e respeitado no cenário

-forrozeiro peta sua voz romântica e inconfundívet, e o sanfoneiro e proprietário da banda, Neném Show, que

há mais de 28 anos faz o povo dançar com sua energia contagiante. Neném é presença confirmada nos

maiores eventos de ÍorÍó do Nordeste e nâs principais casas de show de Fortateza.

A Chapéu de Couro veio para ficar - marcando geraçóes e cetebrando os grandes sucessos do Íorró com

muito tatento, identidade e paixão peta cuttura nordestina.

6. JUSTtFtCAT|VA DO PREçO

A responsabitidade e o eficiente emprego dos recursos do erário deve ser meta permanente de quatquer

administraçáo. Considerando esse aspecto, a Secretaria do Desenvotvimento Econômico e Turismo

constatou que os vatores praticados petâ empresa contratada são perÍeitamente compêtíveis com aquete
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praticado peta reÍerida empresa junto a outros ó rgâos/entes em ações semethantes, utilizando-se da me

Íormâ de contrataÇão, conÍorme comprovação em anexo,

Assim, o vator da contratação será de RS 20.000,00 (vinte mit reais), reÍerente a apresentação artística com

duraÇão de 02h00min (duas horas),

Em Íavor de ESTRADA DO SERTAO LTDA - ME pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no.

50.605.857/0001-03, com sede à Rod.: Doutor Mende[ Steinbruch, no 5696 - Anexo A. Bairro: l'4ondubim, CEP:

60.765-242, teteÍone (85) 9.9982-6892. E-mait: [orro_c hapeu d-ecou ro@hotma it. com, em Fortateza, Estado do

Ceará,

portanto, JUSTIFICA-SE o presente vator proposto parâ a contratação nos termos e motdes.

La o C rdoso Júnior

Secretá rio do D o ento Econômico e Turismo

Cã§êavel

7. DOTAçÃO ORçar.rrHrÁnA e FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessários ao custeio da despesa oriunda com a presente contratação encontram-se

devidamente atocados no orÇamento municipaI e correrão por conta da ctassificação abaixo discriminada:

UNIDÂDE GESTORÂ PROGRAMA ELEMENÍO DE DESPESÂ SUBÉLEMENÍO FONTE DE RECURO

190! - Secretaria dô

Des. Econômico ê

Turismo,

23.695.0016.2.089 - Evontos e

Servaços de DivulgaÇão pâr6

Promoção doTurismo.

3.3.90.39.00 - Outíos serv. dê

torc. pessoa jurídica,
3.3.90.39.23

1500000000 - Recursos não

vincutâdos dê impostos.

1700000000

convênios da Uniáo

Outros

1701000000 - Outros

convênios do Estado.

Cascavet/CE, 10 de abrit de 2025

Av. Chancêler Edson Queiroz, R. Rio Novo, No 2650, Cascavel - CE
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