Cascavel

PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA “CARONA” N° 007-2025CA

1. OBJETO

Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 2024.04.03.01 da Prefeitura Municipal de Missao Velha/CE, que tem
como objetivo a aquisigdo de pneus, para atender as necessidades da Secretaria de Educacao e Secretaria de
Obras do Municipio de Cascavel/CE.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A aquisi¢ao de pneus para a Secretaria de Educacéo e a Secretaria de Obras do Municipio de Cascavel/CE se

Az necessaria para garantir a continuidade e eficiéncia das atividades operacionais e de transporte das duas
secretarias. Ambas as dreas desempenham papéis fundamentais no municipio, sendo essenciais para a
infraestrutura e para o transporte de alunos, servidores e materiais, além do suporte as acées de manutengao
e execugao de obras publicas.

Secretaria de Educacéo:

A frota de veiculos destinada ao transporte escolar e a locomog&o de profissionais da educacgao depende do
bom estado de conservagao dos pneus para garantir a seguranca, confiabilidade e conforto dos alunos e
servidores que utilizam os veiculos da rede municipal de ensino. A aquisigéo de pneus novos ou substituigao
de pegas desgastadas € crucial para manter a qualidade do transporte escolar e evitar acidentes, além de
reduzir custos com manutengdes emergenciais e paradas inesperadas.

Secretaria de Obras:

A frota de veiculos e maquinérios pesados utilizados pela Secretaria de Obras desempenha um papel vital na

execucao e fiscalizagcdo de obras publicas essenciais para o desenvolvimento da cidade, como pavimentagao,
—construcao de infraestrutura, manutencéo de vias e outros servi¢os. Pneus de qualidade sdo fundamentais

para o bom desempenho dessas maquinas e veiculos em terrenos irregulares, evitando imprevistos e

prolongando a vida util da frota. Além disso, pneus adequados garantem a mobilidade necessaria para que as

obras sejam realizadas de maneira eficiente e no tempo estipulado.

Portanto, a aquisicdo de pneus € uma agdo estratégica para garantir que as atividades dessas duas
secretarias ndo sejam prejudicadas por falhas nos veiculos, promovendo a seguranca dos cidadaos e a
eficiéncia nas operagoes realizadas pelo municipio.

3. JUSTIFICATIVA DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Conforme ja € de conhecimento amplo e geral, a ades&o a ata de registro de pregos se d4 com a poséib idade
de um 6rgéo ou entidade que néo participou do procedimento licitatdrio aderir & ata e adquirir 0s Bens e
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servigos licitados por o6rgao diverso, tendo sua previsdo no artigo 31 Decreto 11.462/23. A sistematica da
“carona” trata-se de medida que valoriza a eficiéncia e a economia processual.

Nesse sentido, o professor Jorge U. Jacoby Fernandes' (2007) encontra aspectos positivos na adeséo a ata de
registro de pregos, vejamos:

“O carona no processo de licitagdo é um orgdo que antes de proceder a
contratacdo direta sem licitagdo ou a licitagado verifica ja possuir, em outro
orgdo publico, da_mesma esfera ou de outra, o produto desejado em
condigbées de vantagem de oferta sobre o mercado ja comprovadas.
Permitese ao carona que diante da prévia licitagcdo do objeto semelhante
por outros orgaos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em
seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma acgéo seletiva.

-

E precisamente nesse ponto que sao olvidados pressupostos fundamentais
da licitagdo enquanto processo: a finalidade néo € servir aos licitantes, mas
ao_interesse publico; a observancia da isonomia ndo é para distribuir
demandas uniformemente entre os fornecedores, mas para ampliar a
competi¢do visando a busca de proposta mais vantajosa.” (Grifo Nosso)

Fernandes (2007) diz ainda que a Constituicdo Federal ndo vincula um contrato a uma unica licitagdo. Além
disso, “a pratica do carona pressupde a realizagdo de uma licitagdo onde foram observados 0s principios da
publicidade, isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica”.

Para Rafaela de Oliveira Carvalhaes?, “O ‘carona’, também denominado Orgdo N&o Participante, constitui
instrumento de gestao administrativa que privilegia os principios da celeridade, economicidade e eficiéncia.”

N’
Destarte, a adesdo a ata de registro de pregos possibilita, a redugdo dos custos com licitagoes e a

desburocratizagao, sendo esses 0s motivos que justificam sua previsibilidade no processo n°® 0044-2025PA,
qgue tem como objeto a aquisigdo de pneus, para atender as necessidades da Secretaria de Educagéo e
Secretaria de Obras do Municipio de Cascavel/CE.

Diante disto justificamos a adesdo a Adesdo a Ata de Registro de Pregcos n°® 2024.04.03.01 da Prefeitura
Municipal de Missao Velha/CE, oriunda do Pregao Eletrénico n© 2024.03.08.01 para a contratagao abaixo.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°© 2024.04.03.01
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3, out. 2007. Disponivel em: <HTTP://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>. Acesso: agosto 2014. [

2 CARVALHAES, Rafaela de Oliveira. Limites a adeséo indiscriminada a ata de registro de pregos: Estudo sob enfoque do Acdérdao 1.233/2012 do
Tribunal de Contas da Unido e da nova regulamentagdo introduzida pelo Decreto Federal N° 7.892/2013. Disponivel/ em:
<WWW.agu.gov.br/page/dowload/index/id/18003860>. Acesso: Setembro 2014.
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EMPRESA: F A DE LIMA AUTOPECAS - ME inscrita no CNPJ sob o n° 33.652.309/0001-15, estabelecida a Rua:
Doutor Waldemir de Albuquerque e Sousa, n° 124. Bairro: Fomento. CEP: 63.502-725, telefone (88) 9.9646-
6413. E-mail: itves vgn em Iguatu, Estado do Ceara.

REPRESENTANTE: Fabiano Alves de lea inscrita no CPF sob 0 n®046.821.293-09.

LOTE/ -

ITEM ESPECIFICACAO DOS SERVICOS UNID. MARCA QUANT. | VALORUNIT. VALORTOTAL
2.1 PNEU 275/80 R 22,5 UNID. GOODYEAR 12 R$ 3.256,64 R$ 39.079,68 |
2.2 PNEU 1000/20 UNID. GOODYEAR 54 R$ 3.205,97 R$173.122,38 }
2.5 PNEU 14.00-24 UNID. | TITAN GOODYEAR 6 R$ 6.557,99 R$39.347,94 |

VALOR GLOBAL | R$251.550,00 |

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que concerne a contratagao pela
Administragdo Publica, € de que todas as aquisicdes de bens ou contratagao de servigos com terceiros
levadas a efeito pelo ente Publico, serdo necessariamente precedidas de licitagcdo, de modo a identificar e
escolher a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Dessa feita, a licitagao, por forga de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art.
2° da Lei n°® 14.133/2021), é regra para a Administragao Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou
executar algum tipo de servigo, deve abrir um processo de licitagao para escolher seus fornecedores ou
prestadores de servigos, devendo fazer, sempre, a opgao pela proposta mais vantajosa ao atendimento do
interesse publico diretamente envolvido, colocando em condigdes de igualdade as empresas que do certame
queiram participar.

\ modalidade de licitagao escolhida foi o pregao eletrénico, para fins de Registro de Pregos, mediante o
“~tegime juridico da Lei n® 14.133/2021 e Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar previsto no dispositivo legal
antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagdo da Administragdao Publica nas contratagées ou
aquisigcoes de bens de forma gradual ou parcelada, conservando as condi¢Oes de igualdade de oportunidade
daqueles que do certame queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP é o conjunto de procedimento para registro formal de pregos relativos
a prestagao de servigos e aquisigéo de bens, para contratagOes futuras. Apo6s efetuar os procedimentos do
SRP, é assinada uma Ata de Registro de Preco — ARP, que concerne em um documento de com;/:J nisso para
contratagéo futura, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e condigoes a serem
praticadas.
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Assim, tem se como razodvel sustentar que o sistema registro de pregos ndo € um instituto proprio da
contratagao, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de proporcionar uma
relagdo contratual mais eficiente para a Administragdo, considerando que a licitagdo em que se utiliza a
técnica do registro de pregos é exatamente igual &s demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma
de aquisicao ou da prestagao dos servigos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Atualmente, a Adeséo a Ata de Registro de Pregos é definida no art. 86, § 20, I, 1 e Ill, e § 3°, Il da Lei de
Licitagbes 14.133/2021:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do
processo licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de pre¢os para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.

&,

§ 29 Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgéos e entidades poderdo aderir 4 ata de registro de pregos na condigédo de
nao participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adeséo, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

I - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com o0s
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

lll - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 39 A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condicdo de nao
participante podera ser exercida:

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou

Il - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a
ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde
que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagéo.

Como se V&, € possivel a aquisicdo de produtos ou prestagdo de servicos por meio de adesdo a ata de registro
de prego decorrente de licitagdo realizada por outro ente publico, sendo necessario a anuéncia do érgao
gerenciador, o aceite o fornecedor e a comprovagéo da vantajosidade para a Administragao.

Cumpre destacar que os fundamentos de ldgica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Prégos e
consequentemente o sistema de adesao a ata de registro de pregos, comumente denominado de “cafona”,
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segundo ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de repeticdo de um
processo oneroso, lento e desgastante quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a
aquisigao de bens ou prestagao de servigos de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de Pregos, em vigor, normalmente ja
tem do 6rgéo gerenciador - 6rgdo que realizou a licitagdo para o Sistema de Registro de Pregos - informacées
adequadas sobre o desempenho do contratado na execugao do ajuste, reduzindo o risco de uma prestagao de
servigos deficiente ou inadequada.

Através do Oficio n® 002/2025-CONJ a Administragdo Municipal consultou a empresa F A DE LIMA
AUTOPECAS - ME inscrita no CNPJ sob o n°® 33.652.309/0001-15, quanto a existir interesse por parte da
nesma em fornecer os referidos produtos, pela adesédo a Ata de Registro de Pregos, nas mesmas condigoes e
“fornecimentos nela estabelecidas. A empresa respondeu positivamente, confirmando o interesse e
disponibilidade para a realizagdo dos fornecimentos conforme solicitados, conforme resposta anexa.

Também, a justificativa da vantagem financeira resta clarividente ao analisar os documentos que
acompanham o pedido, bem como, os valores dos orgamentos anexados em comparagao aos valores da Ata
de Registro Pregos firmada pela Prefeitura Municipal de Missao Velha/CE, Pregdo Eletronico - SRP n°
2024.03.08.01, Ata de Registro de Pregos n°® 2024.04.03.01.

Apos isso, adesao a Ata foi solicitada, juntada toda a documentagéo solicitada pelo municipio, a qual foi
aceita, cumprindo com todos os requisitos exigidos pelo Orgéo Gerenciador (SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO
MUNICIPIO DE MISSAO VELHA/CE), conforme consta em documento anexo, em 02 de abril de 2025.

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente adotados, nada impede a adesao
da ata de registro de prego em questdo. Estando presentes os requisitos constantes no artigo 86 da Lei n°

w 4.133/21 e pelo Decreto Municipal n® 011, de 17 de margo de 2023, entende-se por juridicamente possivel a
adesao.

5. DO VALOR E DA CLASSIFICAGAO DA DESPESA

Foram efetuadas pesquisas de prego e, conforme se podem verificar nos orgamentos anexos, os valores
propostos encontram-se acima do valor registrado, sendo assim demonstra-se que a referida contratagao
através de adesao a Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 2024.04.03.01 da Prefeitura Municipal de Missdo
Velha/CE é vantajosa para a Administragéo, tendo em vista que na proposta registrada constanﬁ precos abaixo
dos valores praticados no mercado, gerando economia para a instituigdo, diante disto justifica-s¢ a Adeséao
aos Registro de Precos do citado 6rgéao. j
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O valor global para a aludida contratagao é de R$ 251.550,00 (duzentos e cinquenta e um mil e quinhentos
reais). As despesas correrdo por conta da dotagao orgamentaria abaixo, em conformidade com o Orgamento
do Exercicio de 2025.

v Secretaria de Educagéao: O Valor Total estimado para contratagdo é de R$ 212.202,06 (duzentos e
doze mil duzentos e dois reais e seis centavos).

FONTE DERECURSO |

{ UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO
12.361.0005.2.025 M ; 20 d 1540000000 - Transferéncias do 1
.361. 2 - Manutengdo do
0802 - Fundo de Educacao g _ 3.3.90.30.00 - Material de FUNDEB - Impostos. |
. Transporte Escolar da Educacao 3.3.90.30.39
Basica - FUNDEB. o consumo. 1541000000 - Transf. do FUNDEB f

- Comple. Unido - VAAF.

_J

=~  Secretaria de Obras: O Valor Total estimado para contratagdo ¢ de R$ 39.347,94 (trinta e nove mil
trezentos e quarenta e sete reais e noventa e quatro centavos).

UNIDADE GESTORA PROGRAMA ELEMENTO DE DESPESA SUBELEMENTO FONTE DE RECURSO
04.122.0002.2.083 - Manutengdo e
1601 - Secretaria de 5 9 3.3.90.30.00 ~ Material de 1500000000 - Recursos nao
Funcionamento da Secretaria de 3.3.90.30.39 p <
Obras. Obras consumo. vinculados de impostos.
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