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ILMOS. SRS. DA COMISSAO DE PREGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASCAVEL - CEARA. | | "

PREGAO ELETRONICO N° 01.25.06.2020-PE.

ORGAO LICITANTE: Governo Municipal de Cascavel/CE.

COOPSERVICE - COOPERATIVA DE TRABALHO EM
SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSEIO, CONSERVACAG E LIMPEZA
LTDA, inscrita rio CNPJ sob o n° 28.010.454/0001-62, sstabelecida na Av. Santos Dumont,
1267, Sala 305,  Aldeota, Fortaleza — CE, ,{i:ii%:{?’,{ii};},%@:gé‘;} neste 2t tepresentada por seu
Ditetor Presidente, o Sr: Adriano Braga Gomes, vem, com o sempre merecido respetio ¢
acatamento,  perante V. 5a,  apresentdr CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO  interposto potr  ATHOS ~ ASSHSSORIA  E - SERVICOS
TERCEIRIZADOS EIRLI, pelas razbes a seguir agticuladas
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NOPSE DOS FATOS.

A Conussio De Pregio do Municipio de Cascavel — Ceatd, abriu na
data de 28 de julho de 2020, Pregio Elektdnico, pata contratacio de empresa para prestar
servicos complementares a serem executados na Unidade de Pronto Atendimento ~UPA,
conforme projeto basico de referbrcia o anexo ao edital,

No ato da realizacho, esta comissio ao amalisat a4 proposta da

Pericionante 4 mmﬁé{:%u valida & nomeou como vencedora do certame licitatério.

Acontece que a empresa AT FIOS ASSESSORIA E SERVICOS
TERCEIRIZADOS BIRELL que sequer se fez presente na presente licitacio, em sua fase de
lances, interpds Recurso Administrativo alegando ser legitimo pata apresentar 8 peticiio, pelos
fundamentos ?egm, Porém, nio fundamenta sua tese de E{:zé;zmm&aéb a@zmmzmﬁé wma Peca
Recursal genérica ¢ sem fundamentos legals, com o intuito de hudibriae esta conussio, com

alegactes mﬁm{iada‘z ¢ fﬁiamf:sms ¢ manifesta intencio de ?()%fﬁt‘g&f a contratacio da vencedora

ey Certame,

Entretanto, como facilmente se pode perceber, nio ha que se falar em
equivoco na escolha da proposta da vencedora do certame, A Peticionante € legitima para atuar
no presente contrato administrativo ¢ asmdm de forma m&w&ﬁ as normas do edital, conforme

‘i cxpiar;aga a seguir.

2. DAS RAZOES DA ?m}ms*fﬁ,

21-Da "‘é’mmzi A0 .a0 E&aa} ¢ ao Obietn do ?re' ohn,

Sabe-se ser o Bdial instrumento essencial a ff;gaﬁar mmgm&:m do
Cerfame, seja pmagm: leva a0 conhecimento do publico a realizagio da ii}z«pum seja’ porque
estabelece as condiches de sua efetivacio, vinculando a Administacio 2s reptas naquele
contidas, tal como expressaments consagra o art 41, agpul, da Tern® B666/93, i nerbis

ST 8666193, art, 41, A Adpinistracio nip pods dessumpri és wormas ¢
condigies do edital, AO QUAL SE ACHA EST. RITAMENTE
VING émﬁ ” (mfi:«»a DOSS08,

Dada a sua essencial 1mpmmﬁc1aﬁ, tormowse a2 vinculacio 2o Bdital um

~ werdadeiro gmﬁu}}aag fazendo do Instrumento Fditalicio 2 lei interna da licitacio, sendo

impositivo pata ambas a5 pattes e para todos 03 intesessados no Prélio — vide art. 3°, aaput, da
Lt das Licitactes, g saber
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“Let n’ 8.066 6/93, art. 3% A iszzz‘gzzzz@ mgm 2 a gwﬁﬁizf' a observdncia do
biinepio constitucional d isoneinta ¢ selecionar @ proposta iais vanlajosa pard
a agio ¢ SERA PROCESSADA E JULGADA EM
ESTRITA CONFORMIDADE C(OM OS PRINCIPIOS
BASICOS da legalidade, da i pgsﬁaécifsdg, da moralidade, da jenaldade, da
pitblicdade, da probidade adpimistralivg, DA ‘fif?}'Nﬁ{em Qi{? AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do ﬁlfgz:?i&wzﬁg? obyetive ¢ dos
Gue ,Efzgx $#0 wmfafzm ~

Acsim sendo, deve o ja o versado Fidital conter elementos de
zmgr{%xm&i obrigatoriedade, sem os quais estaria a Administragio Piblica desvirtuando 2
prépria finalidade do Certame: que é de selecionat @ proposta thais vantajosa par 6 CoNtrato
administrativo de seu interesse, propiciando gual ﬁp{}ﬁuméadi‘ a todos os partticipantes €
atuando como fator de eficiéncia e ma«m‘iz@aﬁe nos negdeios de 2estio.

Assitn, em tazio dos motivos Jimmém} ressalto que 08 servicos
prestados pela CC YOPSERVICE - COOPERATIVA DE TRABALHO EM SHRVICOS
COMPLEMENTARES DE ASSHIO, CONSERVACAO B LIMPEZA LTDA abrangem
L@Eﬁmm o8 amgz;id(}s selo obieto do PRE GAO em questao. V. e S
8.16 = A partir de sua convocagdo, o arremaiinie dererds %
8.16.1. Anexar em compo priprio do sistena, no praze de 24 (pinte ¢ quairy, ) | }
ords, @ proposta de preges cons a5 respectives. vatores readequiados ao wllimo lavce §
fertado, aoomiparhada, e for o caso, dos dociomentos complementares, guandy
necessdvin 4 oonfirmagio. : g

Tin funciio dessa introdugio etimolégica, r}bsu ra-se que 2 analise dos
reguisitos pode muito bem ser passivel de erro de interpretacio. Vé-se que a Recotrente de
forma maliciosa afirma que 2 COOPSERVI i}i}?‘?%”,"}?&f A DE TRABALHO EM
SHRVICOS COMPLE MENTARES DE A"&%hff} & {}’%Efzf*fi%‘?&{;zﬁf Y B LIMPEZA LTDA
afio apresentou a pmgmm adaptada, gﬁ{srﬁm a propost fora sim entregue 4 csta f:i’)ﬁ:ﬁ‘;‘ui{:}, de
forma Bsica,

OU SEJA, A COf ?ﬁﬁﬁﬁ“ﬁ ~~ C(}?ﬁi&ﬁ’{‘w% DE
Tﬁﬁﬁ&gﬁ@ Iﬁ;&i "'RVi{;GS {SQWLE%ENT&REQ DE AﬁSEIOa {}NSERVA{;
TIMA VENCEDORAS DO PRESEN TE {DﬁRTAME

O COM TODAS AS %EQENCXAE Do
SUA  HABILITAS

PRESENTE _ EDITAL. PORTANTO.
FUNDAMENTO LEGAL.
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Diante do  exposto, testase, wobustamente  demonstiada o4

impossibilidade da vedagio da pasticipacac da Cooperativa COOPSERVICE, devendo ser
T lo pela ora Peticionante,

JULGADO IMPROCEDENTE o recurso aj

presentado

3. DOS VICIOS EM ESPECIE.

Prifneitamente, CUmpre-nns enuncar que o Procedimento de Licitagio

“notteia-se por Principios de ordem piblica, os quais, implicita ou explicitamente, impdem 4

Administracio os moldes de como se deve atuar na busca da proposta miais vantajosa para o
contrato de seu interesse. : : :

Dentre tais principios destaca-se 6 intirulado Procedimento Formal,

que adstringe a Licitagio hs prescricoes legais que regem todos seus atos e fases. Como
corolitio desse Principio, emerge, & norma imperativa de Vinculacio ao Bdital, que € a let

interna da Licttacio, na medida em que o Orgio Licitante deve se portar da maneira

previamente prescrita no Ato de Convocagio, dele nio podendo se furtar.

Fntretanto, os Principios acina mencionados  traduzem maximas
administeativas de restricao, o seja, himitam os podercs da Administracdo Poblica, soradameriie
no que se tefere aos Prelios Licitatérios, afastando decisbes meramente subjetivas ou
tendenciosas. k

: Timn conteapartida, existem Principios que instituem prefrogativas &
Administragio, dando ao Admnistrador poderes para derrogar certas testricOes em henelcin

do Interesse Publico, o qual, sem sombra de dtividas, afigura-se como sendo o objetivo

 precipuo de toda e qualquer atividade adrinisteativa.

Neste esteio, um dos Principios pals enaltecidos nos Processos

Licitatérios traduz-se aty & da idein de Competitividade, 2 qual, em Gldma analise, justifica a

prépria existéncia do Certame, pois de que adiantaria a Licitacio se ndo houvesse a disputa?

© O Principio da Competitividade identifica-se na participacio macica do
smaior nGmero de Licitantes, a fim de alargar as po ssibilidades da Adeinisteacio em acessat uma
smaior quantidade de ofertas, aumentando, por conseguinte, a probabilidade de contrato mats
yantaoso. s i
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Sendo assitn, quaisquet exigineias que venham a diminuir ou eliminar
a participacio de nteressados no Certame, estabelecendo excessivas restricoes, devem ser
abandonadas em festejo 4 Competitividade.

Dxafamente este Principio que aqui & iovocado, permitindo a0

Administrador pautarse pela razoabilidade, na es ha da conduia que melhor realize a

fnalidade pablica do ato administrativo, flexibilizando rigorismos formass ¢ repelindo
exigencias desne ssArias € impertmentes:

A Licitagio € obrigatdria is entidades da Adminiseracio Plblica Direta,

seja a Unido, os Bstados-Membros, o Distrito Federal ou os Municipios, assim como 2

Administracio Publica Indireta, ou seja, Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas, Sociedades

. de Bconomia Mista ¢ suas subsididrias. Também estio obrigados 4 licitar as Corporaghes

Legislativas, bem como o Poder Judictario ¢ os Tribunais de Contas. Portanto, com e5sa grande

abrangénem do processy Jicitatorio, vemos que 4 lei procurou frazer mads Boonomia e
ransparéncia em praticamente t0dos 08 sefofes da area piblica. :

34

, Nos certames deve-se destacar o cariter da cconiomia para o8 cofres
g;nfz}:{iii:r:}&;éai cabe wma pritmeina obyervacio: “a let dove msgz.zafﬁm 4 &cﬁnﬁrﬁiﬁc&ﬁaﬁ& o ente”,
buscando dentro da legalidade o menor preco possivel. Neste sentido, nasce a corrente gue
afisma de maneira, a0 Dosso ver, equivocada, que quando as Cooperativas participan do
ertame, estas entram com vantagens econdmicas por ndo terem toda a carga tributisia de uma
A ou LTDA por exemplo, destespeitando assim ¢ principio da ignaldade e causando dentre
alguns entes publicos manmfestacao de se vedar © a sua participacio,

x

LR

e A razdo para essa vedagio € simples. Se assim nflo fosse, 2 disciplina
das cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse conflito
de interesses ¢ valores, direito das cooperativas x diretriz para 2 formacao das relacbes de
trabalho, prevalecen o segundo, pois relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Assim, ¢ possivel dizer que, como regra, & permitida a participacio de
c.ma:;}@aﬁmiﬁivaﬁ em licitacoes. A excecdo fica por conta das contratactes cujo ohjeto envolva o
exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de emprego/ suberdinagio
desses pmﬁs«siaﬁais com a pessoa juridica contratada {cooperativa), bem como
dispensam os elementos da habitualidade ¢ pessoalidade.

Corroborando com essa linha de argumentacic, tecentemente fot
publicada 2 Le A% 126907202, conhrmando que 4 celouna énvolvenda a contratago de
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coopetativas possui uma regra (tendente # possibilidade de participacio em licitacio), ¢ uma
excecio (pela impossibilidade, para atividades que, pela sua natureza, exfiam subordinacio de
mio de obra). B o que se extral do teor do art: 10, §2° ¢/c art, 5°, da citada Lei.

Art. S0 A Cooperativa de Trabalho nde pode ser udlizada para intermediacio de
mao de obm subordinada

At 10, A Cooperative de "f‘;‘a%ﬁi%x@ poders adotar por objeto soeial gualguer
uénero de servico, bperagio ou afividade, desde gue previsto no seu Estatio
Social. ' ‘ :

2

§ 20 A Cooperativa de Trabalho nlic poders ser impedida de participar de
procedimentos de licitagio piblica que tenham por BECOPO 08 MesMog servigos,

- operagbes & atividades previstas em seu objeto social

: Neste sentido, os servicos. citados na licitagdo ndlo causam qualquer
inicompatibilidade com o objeto social das cooperativas, haja vista teatar-se de servicos vnde niio
hi subordinacio de mao de obra, pois os servigos de limpeza e conservacio sio tealizados por
cooperados sem qualquer pessoalidade, subordinacio, apenas o rentagio.

M CONDICAO JURIDICA
ATTIR SUA PARTICIPACAO
POIS FERE O CARATER

ISONOMICOE COMPUETITIVO DA LEI 8656/93.

PR LR AV RNE T S TA AR A d e e oS S

Adenais, a licitagio ¢ justamente para se obter uma proposta mais
vantajosa 3 Admimsteacio Piblica. Por que nio permitiv a participagio de cooperatvas que
tecolhem menos tibutos? '

O doutrinador Marcal Justen Fitho nos sjuda a elucidar 2 questio ¢
explica que ¢ edital tem de sstabelecer 45 TREras NECESSATias paa selecio da proposta vantajosi.
© Se as exigéneias serio ou ndo HEOTOSAS, 1550 dependera do caso concreto. “Respeitadas as
‘exigéncias necessarias para assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, serdo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitagao™ (in Comentirios 2 Lei de Licitacbes ¢ Contaios A inisteativos
14°Bd, Sio Paule: Dialética, 2010, p. 63).

Asan sendo, nas Heitaghes, as copperativas cas Teteitas anuas ndo

ultrapassam R$ 2.400.000,00 devem ser bencficiadas com os privilégios previstos na Lei
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Complementat n° 123/06 destinados as microempresas € 4s empresas de pequena porte & que

nio ha impedimento 4 participagio de ﬁi}(}pﬁfﬁﬁ‘e'ﬁé em licitacBes promovidas por mumnict

5.DO PEDIDO.

quer nas modalidades tradicionais da L o1 6% 8,666/93, quer no ?YL{‘“M} g;mwmm‘i ou cletrbnico.

Na o estera  do o exposto, zeqmz»%é seja - JULGADO

CONTRATAC.
CERTAME LICI

G da péﬁﬁﬁiﬁ“}ﬁaﬁﬁ posto que esta € a VENCE

LA &QRI O, 14 gue habilitada a tanto 2 mesma o5t

Termos emque,
Pede e Haspera Defenmento.

Fortaleza, 10 de agosto de 2020,

Cooperativa de Trabalho em S&w&gos ﬁnm;}}gmmtmm de Asseio, Conservagio ¢
: igmpem LIDA.

i’re%idémg d.;g,ijm} crativa
‘ EM?@GN&I}A
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fMﬁﬁi}iQﬁ}f}Eﬁ’?E o recutso interposto pela Recorrente, e se proceda com 2
A DORA DO PRESENT




Assynts - Re: Interposicdo de recurso

T De Licitacdo CoopService <licitacao@coopservicece.com.br>
Para Comissdo de Pregdo <comissaodepregao@cascavel.ce.gov.br>
Data 2020-08-10 16:46

« CONTRA RAZAO COOPSERVICE.pdf (~1,8 MB)

Em 10/08/2020 09:51, Comissdo de Pregéo escreveu:

Prezado (a) senhor (a),

Segue anexo documento que contempla as sintese das razbes da empresa Athos Assessoria e Servigcos
Terceirizados Eireli, ao qual interpds recurso conta a-decisdo da Comissdo de Pregdo sobre a

Habilitac3o da vossa empresa. O prazo de 3 (trés) dias corridos para apresentar contra-razbes comeca a
partir desta convocagao.




