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INSTITUTO BRASILEIRO

r \\ DE GESTAQ E PESQUISA

ILMO. SRS. MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICTAg:AO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE.

N°07.15.01/2020-

O INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO E PESQUISA - IBGP, com sede na Avenida
do Contorno, n.° 1.298, Loja 8, bairro Floresta em Belo Horizontz — MG, inscrito no CNPJ sob
o n.° 13.761.170/0001-30, por sua Diretora de Projetos, Sra. Amna Sophia Candioto Pereira,
inscrita no CPF sob on.” 614.385.886-15, carteira de ldentidade n.® MG-3.158.690, residente e
. domiciliada na Rua Tenente Anasticio de Moura, n® 221, apto n® 1203, Bairro Santa Efigénia,
Belo Horizonte, Minas Gerais, abaixo assinado, vem, respeitosamente 4 presenga de Vossa
Senhoria apresentar, tempestivamente,

IMPUGNACAO

ao Processo referenciado, pelas razdes a seguir expostas:

I - PRELIMINARMENTE - DA AUSENCIA DE PRAZO PARA APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO NO EDITAL

O Edital da TOMADA DE PRECOS N° 07.15.01/2020-TP em toda sua extensfo incluindo
os anexos, ndo faz qualquer mengdo, bem como nﬁ,orirgggrgla o prazo para impugnagdo do
referido Edital, o que vai de encontro ao que dispde o art. 41 § 17§ 2° da Lei n.° 8666/93.

Desse modo, o referido Edital ndo indica qualquer prazo de ,imi;%gi‘nagﬁq;;afufrde_ Q\onear 08

. interessados em participar do ato licitatorio. 3 3
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Inicialmente, é relevante esclarecer que, foram direcionados 3 (tres) e-mails e diversas‘_‘ " §
ligagdes nas datas de 08 e 09 de setembro de 2020, a cpﬂmi%ﬁ@s de?iglga@ogo certame E
supracitado, solicitando esclarecimentos acerca de inff)nna%ﬁs:g “‘i“blg_)!;;ssa's‘ n‘b%:EBK%\
TOMADA DE PRECOS N° 07.15.01/2020-TP. Em sequéﬂcéa_iserﬁ’o reldcidnados cada-urit>, . E
dos pontos omissos que deram causa ao envio dog}«fe‘-’ng,ﬂs ’:x’eﬁlifgaqﬁesmsoﬁgifm;@o R
esclarecimentos. A | ™~ .
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Considerando que a Impugnagio ao Edital visa combatel eventuais irregiilatidades,
ilegalidades ou abusos que possam viciar o0 processo li_citat()tiq, !'esulta.ndo; por vezés, aié na,
anulagfio do certame, o IBGP, nesta oportunidade, apresenta os mpotivos e seur inéonfor_l_l‘;ﬁ,gmd . :i

com o Edital do certame em epigrafe. h ¥ - - N
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“Q objeto da presente licitagdo ¢ a contratagio de empresa cspecializada para presta?ﬁo" d
servigos de planejamento, organizagfo, realizagio e processamento df,z‘ *‘resulta;io # de

concurso publico para o provimento de cargos. destinado ao vreenchimento de vagas do
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quadro de pessoal efetivo e formacdo de cadastro de reserva da Prefeitura Municipal de
Cascavél/Ceard, conforme Projeto Basico em anexo ao Edital.”

O Edital ndo traz em seu inteiro teor, nem ao menos nos anexos, a informacgéo acerca do
quantitativo de questdes a ser elaborada para a etapa de provas objetivas de acordo com cada
nivel de escolaridade. ‘A auséncia de quantitativo de questes impacta dirctamente na
elaboragéo proposta de prego que € o objeto do Envelope C que deve ser entregue, junto aos
demais envelopes, na sede da Comissdo Permanente de Licitagiio no dia 14/09/2020 as hs.
Resta claro o quio imprenscindivel é a indicagdo no Edital, do Juantitativo de questdes a ser
elaborada para a etapa de provas objetivas, de acordo com cadamnivel de escolaridade.
A ausencia dessa informag¢do implica na falta de parametros para que as instituigdes
interessadas em participar da licitag8o, possam nortear suas prapostas de pregos com base na
. isonomia.
A titulo de exemplo e esclarecimento, se ndo houver paramefro, a instituigio A pode
elaborar proposta de prego com o quantitativo de 20 questdes, parametro este que a
isntituicdo por decisdo prorpia entende como suficiente. J& a i1stitui¢do interessada B pode
elaborar proposta de pre¢o com o quantitativo de 30 questdes e, por 6bvio, sua proposta sera
de maior valor, o que pode implicar em sua exclusédo da tomadz de pregos.
Com o intuito de elucidar essa omissdo do quantitativo de questdes, 0 IBGP encaminhou e-
mail no dia 08/09/2020 4 comisso de licitagdo solicitando eschrecimento e, obteve resposta
de cunho totalmente pessoal e sem indicagdo da informa¢3y em algum item do Edital,
corroborando assim com o nosso questionamento de omissédo editalicia.
A Sra. Nilcirlene Melo de Oliveira, Presidente da comissdc permanente de licitagdo da
Prefeitura de Cascavel/CE, respondeu ac e-mail com a seguinte alegagdo “ BOM DIA4, A
LICITACAQ, QUE ESTA MARCADA PARA O DIA 14 DE SETEMBRO DE 2020, AS 09
HORAS, E PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A ELABORACAO DO EDITAL
9o DO CONCURSO, QUE NO NESTE EDITAL DO CONCURS?D, TERA ESSAS QUESTOES
ESPECIFICAS,QUE A0 MEU VER, NAO CABE MO MEU EDITAL PARA
CONTRATAGAO DA EMPRESA, ONDE O VALOR ESTIMADO SE DA PELA
QUANTIDADE ESPERADA DE INSCRITOS.” (Grifo nosso)

Percebe-se que o questionamento n#o fora respondido objetiva « direcionadamente ao Edital, o
que traz impacto direto 3 instituigio interessada em participar da licitagdo ja que, ndo ha
parametro para que se proceda com a elaboragdo da proposte de prego em atendimento as
exigencias do Edital em referéncia.

Para além, foi questionado por e-mail enviado no dia 09/05/202 a comissdo permanente de
licitagdo, quanto ao que dispde o item 6.4.1 do EDITAL TOMADA DE PRECOS N°
07.15.01.2020-TP, que exige o CRC - Certificado de Registrc Cadastral a ser expedido pela
Comissio Permanente de Licitagdo. Todavia no referido cdital bem como no termo de
referéncia (Anexo I) nfo constam o procedimento, método ou meios de realizagio deste
cadastro junto a Comissdo Permanente de LicitagZo.
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Ressalte-se que este Certificado de Registro Cadastral — CRC ¢ item obrigatério do Envelope
A — Documentos de Habilitagdo, portanto ¢ indispensavél a orientagio editalicia quanto ac
procedimento para solictagdo e expedigdo do referido certificade. Ainda assim h4 omissdo no
Edital acima indicado quanto ao modus operandi de aquisigdp do Certificado de Registro

Cadastral - CRC.

Outro ponto a ser impugnado refere-se a contraditéria e excedente exigéncia constante do item
7.5 do Edital que diz respeito aos atestados de capacidade técnich. Assim dispde o item 7.5 do
EDITAL TOMADA DE PRECOS N° 07.15.01.2020-TP “/...] Gs atestados deverdo ter firma
reconhecida em cartério da autoridade responsdvel por rua emissdo e deverdo vir
acompanhados de copia autenticada em cartdrio do respectivo contrato de prestacio de

servigos.”

Tal exigéncia de “Os atestados deverdo ter firma reconhecida em cartério da autoridade
responsavél por sua emissdof.]” inviabiliza totalmente a participagdo de institui¢des
capacitadas com o IBGP que executam objetos de licitagdes em todo o pais. Isto por que,
assim como o IBGP, instituigdes que executam seus trabalhos em todo o pais, tomando por
base desde a publicagdo do Edital até a data do ato licitatorio, ndo detém de tempo habil para
providenciar que todos os seus atestados tenham firma reconkecida dos responsavéis dos
drgdos piblico — que em. sua maioria em fungdo da pandemia de Covid-19 estdo em home-

office - nos diversos cartérios das Unidades federativas do pais.

Salienta-se que, a veracidade das informagbes prestadas nos atestados de capacidade técnica,
absolutamente podem ser testificadas, caso necessario, através de contato direto com o

variados 6rgdos em todo ¢ Brasil.

Cabe a apreciag¢do do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93:
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§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

& o Mwirmaw
I - admitir, prever, 1nc1u1r ou tolerar, nos atos de conyotaciid, cliusulas ou ﬁdl¢&&
comprometam, restrinjam ou frustrem o. sea. cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede pu domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante paraio- éspemﬁco"“é’b)eta.,do
contrato; (Grifo nosso) %
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Como podemos notar da leitura do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 acima transcrito,
depreende-se que a norma ¢ bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que
sete verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenhar por meta direta ou indireta
afetar o carater competitivo do certame licitatorio.

O § 1° abriga proibig#o expressa ao Administrador de prever ou wolerar, nos editais, clausulas
ou condigdes que de qualquer forma comprometam o carater conpetitivo do certame. Toshio
Mukai (1998) extrai dessa disposigéo o principio da competitivicade que:

. “Tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por obra de conluios,
faltar a competi¢@o (ou oposi¢éo) entre os concorrentes, falecerd a propria licitagio,
inexistird o instituto mesmo”. (Cf O Estatuto Juridico das Licitagbes e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e 0 confronto emtre os licitantes, para que a
selegio aperfeigoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz ma sele¢do mais capacitada e
vantajosa para a Administrago Piblica:

“Facil é verificar que, sem a competigdo, estaria comprometiio o préprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de¢ outros”, como bem anota
José dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p.227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa apresenta-se como fumdamental ao procedimento
licitatério, sendo que a auséncia de competitividade acarreta a revogagdo do certame
convocatorio. Neste sentido, quadra trazer a lume o entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, no que concerne ao tema, consoante € extraico do aresto coligido:
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Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranea. Administrativo.
Licitagdo. Modalidade de pregio eletrténico. Revogagdo. Auséncia de
competitividade. Possibilidade. Devido processo legal. Observincia. Recurso
desprovido. [...] 5. A revogagdo do certame é ato admiristrativo, exigindo,
portanto, a devida fundamentagdo e motivagio (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposigdes legais. 6. O art. 49 da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a possibiidade de revogagio
do procedimento licitatério, em caso de 3 interesse piblico, "decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficience para justificar tal
conduta”. Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta
a modalidade de licitagio denominada pregio, dispde Jue "a autoridade
competente para determinar a contratagdo poderd revogar a lcitagdo em face de
razoes de interesse publico, derivadas de fato supervemiente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato
escrito € fundamentado”. 7. No caso em exame, o Governador do Estado do
Parand revogou o pregéo eletrdnico, de forma fundamentada e -om supedineo nos
referidos dispositivos:legais e em parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil,
entendendo pela auséncia de competitividade no certame, ra medida em que
houve a participagdo efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a
Administragdo Pablica de analisar a melhor oferta e dar camprmento ao principio
da proposta mais vantajosa. 8. A participagdo de um Imico licitante no
procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que autoriza a
revogac¢do do certame, Isso, porque uma das finalidades da lic tagdo € a obtengdo
da melhor proposta, com mais vantagens € prestagdes menes onerosas para a
Administragdo, em uma relagio de custobeneficio, de modo que deve ser garantida,
para tanto, a participagio do maior nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de dwas empresas, com
ofertas em valor bem aproximado ao limite méximo estabelecido” (RMS
23.402/PR, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). [...] 11.
Recurso ordinario desprovido. (Superior Tribunal de Justiga - Primeira Turma/
RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra Denise Arruda/ Juigado em 17.12.2008).
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Neste sentido citamos deliberagdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da Constituicio Federal
de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos prindpios constitucionais da
publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restrigdes 4 competitividade. (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido por diversas vezes ja se manifestoa no sentido de que ¢ vedada
qualquer restrigdo ao cardter competitivo do certame, salvo se imprescindivel a certeza da boa
execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatério. Qualquer
restri¢do constante do edital de licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem
que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem
tal justificativa a restri¢do deve ser tomada por ilegal.

Inclusive, apenas para demonstrar a importéncia do principio, lembramos que a restri¢io da
competi¢do configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitazdo: Pena - detengéo, de
2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Além disso, pelo Principio da Vantajosidade ¢ Economicidade, verifica-se como sendo
obrigagio da Administragio Plblica a congregagio do maior nimero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar prego e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maicr competitividade entre os
participantes e opgdes para o 6rgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades
junto ao servigo licitado.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante oartigo 3°, § 1°, inc. ], da Let
1n° 8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-
lo, sem davida, essencial em certames da espécie de que se ccgita, porquanto se faltar a
competigio entre os que deles participam, a propria licitagdo perd=ra sua razao de ser, que éa
de conseguir para o Poder Plblico a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Avenida do Contorno, 1298 — Loja 08 — Floresta — Belo Horizonte/MG
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Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em confoﬁdade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administragdo Fiblica, buscando seu tnico
fim, qual seja, a participagio ampla das interessadas nos procegsos licitatérios promovidos
pela Administrag8o Publica, e ndo restringir esta participagdo. Afinal, somente desta forma
estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administragdo na pratica de seus atos.

Diante de todo o exposto, de acordo com o contido na legislagdo jvigente e, considerando que
as normas das licitagdes publicas devem ser interpretadas em fayor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse datAdministraggo, a finalidade
e a seguranga da contratagfo e a jurisprudéncia do Tribunal de Gontas da Unifo, no sentido
de ampliar o universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, sem afastat-se dos principios dispostos
no art. 3°, § 1° da Lei n® 8.666/93, este impugnante Requer o recebimento, andlise ¢ admissio
da presente pega, para que o ato convocatdrio seja alterado, inserindo-se as informagSes
omissas supracitadas sobre prazo para impugnagfio do Edital, of{quantitativo de questdes a
ser elaborada para a etapa de provas objetivas de acordo com ¢ada nivel de escolaridade,
sobre o procedimento de solictagdo e expedigdo do Certificado dgfRegistro Cadastral — CRC,
bem como retirando-se a exigéncia excedente e sobrestimada d¢ reconhecimento de firma
em cartério da assinatura da autoridade responsavél pela emissdo doas atestados de
capacidade técnica, de forma a garantir a ampla participagdd no certame de todas as
interessadas que atendam o objeto do certame.
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