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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

TOMADA DE PRECOS N° 07.15.01/2020-TP
Data de Abertura: 14.de setembro de 2020.

IMPUGNANTE: INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTK@) E PESQUISA - IBGP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESH:ECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
REALIZACAO E PROCESSAMENTO DE RESULTADOS DE CONCURSO
PUBLICO PARA PROVIMENTO DOS CARGOS$, DESTINADO AO
PREENCHIMENTO DE VAGAS DO QUADRO DE BESSOAL EFETIVO E
FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CASCAVEL/CEARA, CONFORME PROJETO ,BASICO/TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL.

IMPUGNANTE: O INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAD E PESQUISA - IBGP.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAQO

No dia 10/09/2020, deu entrada junto & Comissdo Permanente de Licitagio a
impugnacdo ao edital de Tomada de Pregos em epigrafe, fportanto no prazo legal,
tempestivamente.

PRELIMINARMENTE

Em preliminar, a Presidente ressalta que a ora Recorrente aténdeu ao pressuposto para
que se proceda & analise do mérito da Impugnagio na esfera Administrativa, em
conformidade com o disposto na Lei 8.666/93, no que diz respeito & representagio da
empresa ante a Administragdo Publica: “Qualquer cidaddo pcderd impugnar o presente
edital, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias uteis dg data fixada para abertura
dos envelopes de habilitaggo”, em conformidade com o § 1° do art. 41 da Lei 8.666/93.
“ Em se tratando de licitante, a impugnag&o ao presente edital ‘yeveré ser protocolada até
o segundo dia util que anteceder a data fixada para a abettura dos envelopes”, em
conformidade com o § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93.
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SINTESE DA IMPUGNACAQ

H — DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Inicialmente, é relevante esclarecer que, foram direcionados 3 (tres) e-mails e dwersas ligacdes nas datas de 08
¢ 09 de setembro de 2020, & comissio de licitagdo do certame supracitado, solicitado esclarecimentos acerca
de informacgées omissas no EDITAL TOMADA DE PRECOS No 07.15.01/2020-TP. Em sequéncia serdo

relacionados cada um dos pontos omissos que deram causa ao envio dos e-mails e ligagies solicitando
esclarecimentos.

Considerando que a Impugnagdo ao Edital visa combater eventuais irregularidades, ilegalidades ou abusos que
possam viciar o processo licitatdrio, resultando, por vezes, até na anulacid> do certame, o IBGP, nesta
oporiunidade, apresenta os motivos de seu inconformisimo com o Edital do certamé em epigrafe.

“O objeto da presente licitagdo é a contratacio de empresa especializada para prestaciio de servigos de
planejamento, organizacdo, realizacdo e processamento de resultados de concursc piblico para o provimento de
cargos, destinado ao preenchimento de vagas do

O Edital ndo traz em seu inteiro teor, nent ao menos nos anexos, a informacdo aczrea do quantitativo de questies
a ser elaborada para a etapa de provas objetivas de acordo com cada nivel ce escolaridade. A auséncia de
quantitativo de questdes impacta diretamente na elaboracio proposia de prego que é o objeto do Envelope C que
deve ser entregue, junio aos demais envelopes, na sede da Comissdo Permanente de Licitapdo no dia 14/09/2020
as 9hs.

Resta claro o qudo imprenscindivel é a indicagdo no Edital, do quantitative de guesides a ser elaborada para a
etapa de provas objetivas, de acordo com cada nivel de escolaridade.

A ausencia dessa informagéo implica na falta de parametros para que as instituico=s interessadas em participar da
licitagdo, possam norteqr suas propostas de precos com base naisonomia.

Para além, foi questionado por e-mail enviado no dia 09/09/202 & comissdo permarente delicitacio, quanto ao que
dispée o item 6.4.] do EDITAL TOMADA DE PRECOS No 07.15.01.2020-TP, qime exige o CRC — Certificado de
Registro Cadastral a ser expedido pela Comissio Permanente de Licitacdo. Todarvia no referido edital bem como
no termo de referéncia (Anexo I) nio constam o procedimento, método ou melies de realizagdo deste cadastro
Jjunto a Comissiie Permanente de Licitagdo.

Ressalte-se que este Certificado de Registro Cadastral — CRC é item obrigatdrio do Envelope

A — Documentos de Habilitacdo, portanto é indispensavél a orientagdo editalicia qimnto ao

procedimento para solicitag@o e expedicio do referido certificado. Ainda assim hd omissdo no Edital acima
indicado quanto ao modus operandi de aguisi¢do do Certificado de Registro Cadastral — CRC.

Osstro ponto a ser impugnado refere-se a contraditria e excedente exigéncia constante do item 7.5 do Edital que
diz respeito aos atestados de capacidade técnica. Assim dispée o item 7.5 do EDITAL TOMADA DE PRECOS No
07.15.01.2020-TP “[...] Os atestados deverdo ter firma reconhecida em cartdrio da autoridade responsdvel por sua
emissiio e deverdo vir acompanhados de cipia autenticada em cartério do respestive contrato de prestaclo de
servigos.”

Tal exigéncia de “Os atestados deverdo ter firma reconhecida em cartdrio da autoridade responsivel por sua
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emissdof..]” inviabiliza totalmente a participagdo de instituigées capacitadas com lg IBGP gue executam objetos de
Heitagdes em fodo o pais. Isto por que, assim como o IBGP, instituicBes que exéeutam seus trabalhos em todo o
pais, tomando por base desde.a publicagdo do Edital até a data do ato licitatério} ndo detém de tempo habil para
providenciar que todos os seus atestados tenham firma reconhecida dos responsdvgis dos érgdos piiblico — que em

sua maioria em fungfo da pandemia de Covid-1% estdo em home-office - nos diversos cartérios das Unidades
Jederativas do pais. *

DO JULGAMENTO DO MERITO

AUSENCIA DO QUANTITATIVO DE OUEST(")és DE PROVA

O Municipio de Cascavel publicou licitagdo na modalidadetde Tomada de Pregos,
tombada sob o n® 07.15.01/2020-TP, para Contratacdo de empresa especializada para
para prestacdo de servigos de planejamento, organizagdo, realizic;ﬁo e processamento de
resultados de concurso ‘publico para provimento dos cargos, destinado ao preenchimento

de vagas do quadro de pessoal efetivo e formagdo de cadastro de reserva da Prefeitura
Municipal de Cascavel/Ceara. r

A Administrac¢&o torna publico seu proposito de adquirir um oibjeto ou a prestagéo de
um servigo determinado, estabelecendo os requisitos exigidos por lei para a habilitagdo
dos licitantes e a elaboracfio das respectivas propostas, regulando os termos segundo os
quais os avaliara, bem como fixando as clausulas do futuro conttato.

Consiste, portanto, no documento fundamental da licitag8o, porjisso se afirma, em feliz
observagdo, que o edital & a lei interna do certame. E sabido qﬁe o processo licitatério
visa selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminjstragio Publica, com
observéncia do principio da isonomia, em que a vantagem se rel!aciona com a satisfago
do interesse plblico na execuciio do contrato, ante o cumptimento das exigéncias
contidas nas normas editalicias, cogentes e imperativas a tgdos os envolvidos no
processo, vinculando Administragio Piblica e licitantes. (Artigo*41 da Lei 8.666/93).

Dentre as modalidades de licitagbes previstas no art. 22, da Ljai n. 8.666/93, temos a
concorréncia, a tomada de prego, o0 convite, o concurso, o Ijiliio. Tem-se, ainda, o
pregdo estabelecido na Lei n°. 10.520/02, para aquisi¢do de beng e servigos comuns. Os
paragrafos do art. 22 definem cada modalidade de licitagio. S be-se que, em regra, o
critério utilizado para escolha da modalidade de licitagdo dg'ltre a concorréncia, a
tomada de prego e o convite, como regra, ¢ 0 econdmico.

A Lei n°. 8.666/93 condicionou a escolha da modalidade de ficitagio em fungdo do
valor do contrato, porém possibilitou que a contratagfo de valor relativamente diminuto
|
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seja antecedida de licitagio em modalidade superior ao valor econdmico cabivel.

As licitagSes “melhor técnica” e “técnica e prego”, estabelecidas nos incisos IT e 111, do
pardgrafo 1°, do art. 45, da Lei de Licitag3es, foram reservadas para situages especiais.
O art. 46, da lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, de’ermina que tais tipos de
licitagdo serdo utilizados “exclusivamente para servicos de natweza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagiio, supervisio e
gerenciamento € de engenharia consultiva em geral e, em part:cular, para a elaboragio
de estudos técnicos prefiminares e projetos basicos e executivos”.

A realizag@io do Concurso publico engloba diversas fases devidamente determinadas no
Termo de Referéncia, parte importante, crucial e integrante do Instrumento
Convocatério, onde foram disponibilizadas todas as informagdes para que os Licitantes
interessados elaborassem sua proposta com seguranca.

Exatamente por se tratar de Licitagdo onde serd avaliada ndo 0 o melhor prego como
também a empresa que apresentar a melhor proposta técnica, fieou para esta justamente
a andlise tanto da equipe técnica, a experiéncia da empresa em concursos similares,
como especificamente cada uma demonstrando em seu Plano de Trabalho tal
desenvoltura, Plano de Trabalho este que envolve expertise no planejamento do
concurso, na sistematica a ser adotada nas fases de inscrigdo, cadastramento, execugdo,
elaboragio e aplicago das provas, processamento de resul:ados e material a ser
utilizado, ou scja, todas as fases para correta execuco dos servigos serdo analisados
justamente para serem valorados nesta ocasido, que compreence sem maiores esforgos
estarem implicitos os questionamentos feitos pela recorremte. Concluindo nosso
raciocinio e respondendo a questfio, a recorrente nio compre2ndeu ou se equivocou
sobre a exigéncia de se determinar a quantidade de questSes a serem aplicadas, quando
na realidade essa obrigagiio faz parte de sua responsabilidade na apresentagio de seu
plano de trabalho que sera aferido e valorado como expresso no zdital guerreado.

Sem maiores delongas, ndo merece ser acatada a impugnagdc mormente padecer de
fundamentagdo fatica- ¢ logica, mero equivoco de interprstagdo das exigéncias
editalicias, prova maior é que somente a Recorrente dentre inimzras empresas que estdo
manifestando interesse abordou tal questionamento.
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CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL — CRC.

O § 2° da Lei Federal 8.666/93 trata da modalidade tomada Ide prelos e determina o
seguinte;

Tomada de precos é a modalidade entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderam a todas as condicdes exigidas para
cadastramento_até_o_dia_anterior a_ddta do _recebimento das
propostas, observada a necesséria qualificacdo.

Ou seja, na Tomada de pregos o Certificado de registro — CRC seria, em principio,
obrigatorio. Pelo dispositivo em questdo os licitantes tem duas opgdes: ou apresentam o
certificadode registro cadastral ou os documentos exigidos para o cadsstramento dentro
do prazo legal, simple assim.

Ocorre ainda que em complemento ao § 2° da Lei Federal n°® 8.566/93 foi acrescido o §
9°, cujo texto assinala:

“Na hipdtese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente poderd
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts.
27 a 31, que comprovem habilitacio compgtivel com o objeto da
licitacdo, nos termos do edital”

A leitura conjunta dos dispositivos (§§ 2°¢ 9° do art. 22 da Lei Federal 8.666/93 da
conta de que a tomada de pregos admite a participagdo de licitantes cadastrados € ndo
cadastrados, de modo. que o nfo cadastrado, caso deseje pat;ticipar da licitagdo na
condic¢do de cadastrado, deve protocolar o pedido, com a documentagdo pertinente, até
trés dias antes da abertura da licitagdo. Caso este mesmo interessado deseje participar da
licitagio sem o certificado de registro cadastral, poderd fazé-lo apresentando
documentos de habilitagdo exigidos no edital, sendo vejamos:

2 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1 - PODERAO PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

2.1.1 - Quaisquer pessoas juridicas, localizada em qualquer l?nidade da Federagdo,
sob a denominacdo de sociedades empresdrias (sociedades em nome coletivo),
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, e de sociedades simples
- exceto sociedade cooperativa - devidamente cadastradas ou que atendam a todas as
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condigdes exigidas para cadastramento pelo Setor de Cadastro do Municipio de
Cascavel, até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, de acordo
com o Art. 22, pardgrafo 2° da Lei 8.666/93 e suas alteracées posteriores e que
satisfacam a todas as condicédes deste edital, inclusive tendo seus objetivos sociais ou
cadastramento compativeis com o objeto da licitacio.

OS ATESTADOS DEVERAO TER FIRMA RECONHECIDA

No que tange as alega¢Bes apresentadas pela licitante, constantes no item
7.5, estio em perfeita sintonia com o Estatuto das Licitagdes Publlicas, como
demonstrado com a simples leitura dos referidos itens confrontedos com os dispositivos
legais expostos.

A Comissdo ciente de seu dever de pautar pela transparéncia, legalidade
e regular andamento do Certame em tela, tem a esclarecer o seguinte:

Todas as declaragdes ou documentos constantes no instrumento convocatério que forem
apresentados pelos licitantes sem o reconhecimento de firmd, como exigido, sero
acatados pela submissio a Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018. Constatada qualquer
divida a Comissfio procedera a competente e prevista diligencia, podendo ser solicitada
a apresenta¢do de documento de Identificagdo dos subscritores das mesmas para
conferéncia.

DA DECISAO

Isto posto, o pleito procede parcialmente, razdo pela qual se ¢pina no sentido de ser
alterada a disposi¢io constante no instrumento convocatério no que se refere a
exigéncia do subitem 6.4.5.2, devendo ser exigido o referidc registro no CRA/CE,
somente da empresa que for declarada vencedora.

Referente ao item 7.5 do certame, todas as declaragdes ou dooumentos constantes no
instrumento convocatério que forem apresentados pelos licitantes sem o
reconhecimento de firma, como exigido, serdo acatados pela submissdo a Lei n® 13.726,
de 8 de outubro de 2018. Constatada qualquer divida a Comissdo procedera a
competente ¢ prevista diligencia, podendo ser solicitada a apresentagdo de documento
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de Identificagdo dos subscritores das mesmas para conferéncia.

Por ultimo, deve ser revisado o Item 7.5.4, acrescentando-se ¢ estabelecido no Parecer
Técnico do orgdo responsavel pela elaboragio do Termo de Referéncia e acatado por
esta Comissdo. Abertura do Certame mantida em razdo das alteragSes aqui expostas nio

interferirem na elaboragio de propostas, tratando-se memmente de critério de
julgamento e aspectos formais.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario de decisio da Autoridade
Superior.

Cascavel-CE, 11 de setembro de 2020.

Sl Lo Qv

ILCIRLENE'MELO DE OLIVEIRA
Presidente da CPL
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