ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) SECRETARIO (A) GESTOR (A) E ILUSTRISSIMO(A} SENHOR(A)
PREGOEIRO{A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL - ESTADO DO CEARA.

RAZOES/MEMORIAIS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE

PREGAO ELETRONICO N2 01.21.08.2020-PE

AR MEDIC SERVICOS EIRELI ME {AR MEDIC SERVICOS), pessoa juridica de
direito privado, constituida na modalidade de empresa individual de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n2 08.654.228/0001-07, com
sede na Rua Cidade de Tiangud, 21, Sala 01, Candido Xavier de $3, CEP 62322-790,
Tiangud-CE, onde deverdo ser encaminhadas eventuais intimagdes efou
notificacBes referente ao presente feito, por intermédio de seu representante
legaimente constituido ‘(documentos de identificagdo ja apresentados), vem,
tempestivamente, com o devido respeito, perante o ILUSTRISSIMO{A} SENHOR(A)
SECRETARIO(A) GESTOR(A) E O{A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A} PREGOEIRO(A)
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE, apresentar
RAZOES/MEMORIAIS DO RECURSO ADMINISTRATIVO, tendo em consideragio a
decisdo que findou por declarar como vencedora a empresa RICARDO DA SILVA
BEZERRA EIRELI EPP (MULTPLUS), pessoa juridica de direito privado, constituida
na modalidade de empresa individual de responsabilidade limitada, inscrita no
CNPJ sob o n? 08.934.640/0001-80, com sede na Rua J, da Penha, 304, Centro,
CEP 80110-120, Fortaleza/CE, pelos fatos e fundamentos juridicos que adiante
passa a articular.




A. DA TEMPESTIVIDADE

Em analise & tempestividade, cumpre observar o item 8.25 do edital em questdo, o qual ga
das condigBes para interposicio de recurso e apresentac¢do de suas razdes. Nele, indica-se que o licitghte

»
interessado em interpor recurso diante da classificagio da empresa vencedora deverd fazé-lo de fori br !

imediata e motivada, por meio de manifestagio naquele momento, o que foi feito pela empresa
recorrente.

Posteriormente, no prazo de trés dias corridos a partir da data em que ocorreu o certame e foi
declara a empresa vencedora, aquele licitante gue manifestou o interesse em recorrer devera apresentar
as suas razdes/memorlais, oportunidade que € concretizada pela empresa interessada neste momento,
com a apresentagdo de suas razdes, nesta data, demonstrando sua tempestividade.

B. DO RELATO FATICO

De inicio, pars dar sentido ao recurso que ora se trabalha, imperial trazer a vista o subitem 6.3
do edital, alocado no item 6, o qual trata da Forma de Apresentagdo da Proposta de Pregos Eletrdnica, o
qual sera crucial para o bom entendimento das razdes que levaram ao recurso e ao deferimento dos
pedidos adiante:

6.3. A Proposta de Precos, sob pena de desclassificagdo, devera ser elaborada
em formuldrio especifico, CONFORME O ANEXO I deste Instrumento, e
enviada exclusivamente por meio do sistema eletrénico, sem a identificac3o
do fornecedor, caracterizando o produte ou servigo proposto no campo
discriminado, contemplado o LOTE cotado conforme a indicagdo do LOTE no
sistema, devendo ser apenas anexado a proposta referente ao lote em
destague no sistema, em conformidade com o termo de referéncia — Anexo
| do Edital, com critério de julgamento MENOR PRECO MENOR VALOR POR
LOTE, a qual contera:

Além do dispositivo do edital acima exposto, o subitem 5.2.1 do Edital alocado no Item 5 faz
abordagem no mesmo sentido, a respeito da impossibilidade de identificagdo do licitante em sua proposta
de pregos eletrdnica:

5.2.1. Qualquer elemento que possa identificar a licitante importard a
desclassificacio da proposta, sem prejuizo das sanges previstas neste
edital;

Isto &, com a interpretacio dos dois dispositivos, caso uma empresa licitante venha a apresentar
sua proposta de precos com alguma identificacSo sua, algo que caracterize ser de sua autoria aquele
documento, apresente algum elemento na proposta que faga crer, para quem o analisa, que &
apresentado por determinada empresa, sujeitar-se-3, esta, a desclassificagdo sumaria. Simples assim,
conforme tratado no edital de forma muito clara.

Acontece que n3o foi esse o entendimento adotado no certame em tratamento.

Na data aprazada para realizagdo da concorréncia, verificou-se que a empresa RICARDO DA SILVA
BEZERRA EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n2 08.934.640/0001-80, a qual apresenta nome de fantasia
MULTPLUS, declara como vencedora pelo (2) Pregoeiro () responsével, identificou de forma veemente
dados suficientes para sua identificagdo, contrariando em absoluto ao mandamento editalicio. Vejamos:




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[WRIERO O RS CRGAO x X | CAIADEASINE A

08.934.54010001.80 COMPROVANTE DE INSCRICAQ £ DE SITUACAQ 13072007

MATRIZ CADASTRAL

NOME SMPRESARIA. !
RICARDO DA SILVA BEZERRA EIRELI

TITULO DO ESTABELZCIMERTO IO DF FANTASIA} PORTE |
MULTPLUS | EPP \
COCICD E DESTREAD DARTIVIDAJE L ONOMICA FRINGFR., N

33.12-1-03 - Manutengo e reparago de aparefhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de iradiagao

. DATA E HORA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA COM REFERIDO TIMBRADO DA EMPRESA
RICARDO DA SILVA BEZERRA EIRELl EPP, inscrita no CNPJ sch o n? 08.934.640/0001-80 ABAIXO
ANEXADA.
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- 4 BV CONSTRUCOES EMPREENODIMENTOS E COMERCIO EIREL
Weroempross. Fim mpresontacis GAM 72020 Anndimento { SAC B { Ouvidatia ! i
1
Sala de disputa Pesquisa avangada UtiRArios Suas propostas Banca de Pregos Aluda Salr
[ wanusgam anviada r.m: ;l;cmo. x]
Licitagbes
Licltagdo [n* 832533]
- am
Chente MUNICIPJO DE CASCAVEL / (5} SECRETARIA DA SAUDE
Pragosiro LEILA CRISTINA RODRIGUES
Resumo da idiagio CONTRATAGA® DE EMPRESA PARA PRESTAGAC DE SEFMVIGOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
EQUIFAMENTOS MEDICO-HOSFITALARES, ODONTOLOGICOS E SERVIGOS DE MONTAGEM E DESMONTAGEM DE
CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS DAS DIVERSAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIFIO DE CASCAVEL-CE. CONFORME
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXC DO EDITAL,
Edital 0121082020 Processo 01,21,08,2020PE
Modalidadafipa Pregdo Tipo Manor prego
Participacao do famecedor Ampla Prazo para Impugnagdo até 3 dia(s)
. Situagio da Fchtagdo Disputa ancerrada Data de pubfcagio 31/08/2020
Intelo acolbimento do ptopostas. 31/DB/2020-17:00 Lk agalimenic do ppesias  (SBESIHETR
Abertura das propostac 15/06/2020-09:15 Data a a hors da disptna 1508/2020-10:00
ldloma da btllagdio Partugués Monda da Rcltagao (R$) Real
Abrangéncia da disputa Nacionel Moeda da proposta Moeds da ficitagio
Forma de condugdio Eletrbnic Equafizagho IGMS Neo |
Tipo de encer te da disp Randémh I
Lote [n® 1]
Opgles
Resumo do late Lot Unico - Tudo corforme EdRal @ Termo de Refaréncla
Tralamentc aphcada  Com tratamento dierenciado pars ME/EPP/COOP EELITES
Tipo de disputa Decreto N* 10,024 - Modo de disputa aberio » Ciltério de seleglic Tedas as propostas
fechada
Sitvagho da late Amematado Dala e o horddo 15M92020-10:56:06:360
Tempo minimo lances intermadiarios 5 sagundo(s) Tempe minime cobrr melhor ofens § segundo(s)
. Tempo de dispula sessdo piblica 15 minetos Tempo sleatédo da disputa Q - 10 minutos
Intetvalo minimo diferenca da valores R$ 0,01 Valor minime cabrir methor oferta RS 0,01
Valor estimado do lole RE 270.9%3.96
CNPJ 08,034,640/0001-80
| Fornetedar RICARDO DA SILVA BEZERRA EIRELI - ERP
| Telefone {85) 30130826
| Noma contato Matrcia Tendrla '
Amematado R$ 189,800,010 1
|
Bancn Jo wrasd
EIRLE T EI Y - ek o e
PSR OIEY_pop-Th 20200011 1857, Wed Sup 23 083997 BRT 2020
https:/Awww.licitacoes-e.com. briaop/consultar-detalhes-licitacac.aop 11
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23 - Proposta - Anexo equiamentos pg 5-8.pdf (*)

23 - Proposta - Anexo aquiamentos pg 1-4.pdf (*}

G aroposhs cascas) atializadangt By

22 - Dedlarayyo Hab, e Ciencia PE 01.21,08 Cascavel-compacta (*}
2 - C. Simplif. @ Espec. Jucec mesdada.pdf (*)

24 - Dec. Enquad. EPP - MULTPLUS Sem Vencto_chave Mesdada.p (*)

21 - Sandaval - Carteira CREA 17.10.2020_chave mesc..pdf {*)
20 - Contrato Prest. Serviyo Sandoval 20 h 21.02.2021.pdf (")

19 - CREA - Acervo Tyanico cres ricarde 153624_2018 (10 pygi (%)
18 - CREA - Tycnico Sandoval 15 - Vecnto 31.12.2020.pdf (*)

17 - CREA - Multplus 19 - Vencta 30.09.2020.p4df (*)

16 - Contrato Cons. itapipoca Vencto 17.10.2020.pdt (*)

15 - Atastado Cons. itapipoca Com firma Vencte 17.10.2020.pd ()
14 - Balanyo 2018 COM Livro COM CRP venc.04.10.2020.pdf (*)
13 - Falencia Multplus B - vacnto 11.10.2020,pdf (*)

12-CNDT 23 - 23.07.20 - 18.01.21.pdf {*)

11 - Caixa 202 - 28.08.2020 - 26.05.2020.pdf (*)

10 - Sefin 45 - 23.07.2020 ~ 21.10.2020.pdf (*)

9- Sefaz 66 ~ 23.07.2020 - 21.09,2020.pdf (*}

8 - Recells 31 - 23.07.20 - 18.01.21.pdf {*)

7 - FIC 13 - e 14.08,2020. pdf {*)

6- 1SS 14 - em 14.09,2020.pdf ()

5- CNPJ 21 - sm 14.09.2020.pdf (*}

3 - RG-CNH Ricardo NOVO Vecnto 07.02.2021 - QR CODE pdf (%)
1~ C. Soclal - 2y Aditive 21.02.2021_Parte 2..pdf (*)

1 - C. Sodal - 2y Aditivo 21.02.2021_Parte 1..pdf (*}
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MULTPLUS

FORTALEZA, 14 DB AGOSTO DE 21X
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL
Counlssso de Preglo
REF. PREGAO ELETRONICO N° 61.21.08.2020 - PE
ABERTURA: 1570972020 AS 09:15H
POSTA DE QS ESCRITA *
PREZADOS SENHORES,
OBJEDG: Contratacio de capirsa para Prestaghia de Stavigon de Manutoncis Prevestiva & Corretiva em Equip tos Médico-Hoopitzlares, Odeniolegicas ¢

mawemuumo«muammmamauwaw - Ce, conforme prejeio
bisicg/Terwo de Referdacia em anexo do edital.

. i LOTEUN'IOO ~ W\@ﬂ s o
- ‘- w-—-n w—;v;: LR Ao 5 ﬂ o s
e .. Dl . w@‘. ...,-.., . nitiha R, 7. it e
1 SERVIGO DE umumo 45133 quatro mil, citoemios e §79999 cioquenta ¢ pete mil,
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUIDA A trinka ¢ rbs reais ¢ tringx povecenios & novenia
REPOSICAC DE PEGAS EM ATE X% DO ¢ trés centavos nove tesis e noventa e sels
VALOR DO  CONTRATO, DOS centavos
EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES DAS UNIDADES
ESPECIALIZADAS, OBSERVAGAO. LISTA
DE EQUIPFAMENTDS CONTIDA, NO
ANEXOL
2 SERVICO DE MANUTENGAD 12 MES ™ 346667 tks ool quatrocenios & 00N quarenta ¢ om mit
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUIDA A wxsenta @ sels reals e selscenios resls ¢ quatro
REPOSICAO DE PECAS EM ATH 30% DO st € bty contavos centavos
VALOR DO  CONTRATO, DOS
EQUIPAMENTOS MEDIOO-
HOGPITALARES DAS UNIDADES BASICAS
SAUDE - UBS. OBSERVAGAO: LISTA DE
EQUIPAMENTOS CONTIDA, NO ANEXO |
E] SERVICO DE MANUTENCAO 12 MES 9100 nwve il omio e 10980000 cenio ¢ towe mil,
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUIDA A cinquenta resls oitocerdos reafs
REPOSICAO DE PECAS EM ATE 20% DO
VALUOR DO  CONTRATO, DOS
EQUIPAMENTOS MEDICO-
HOSPITALARES DA UNIDADE DR
PRONTO  ATENDIMENTO - UFA
ONSERVAGCAD: LISTA DE EQUIPAMENTOS
CONTIDA, NO ANEXO L
L
[ SERVIQO DE MANUTENGAD 12 MES 511033 cincomil centon trinta e 6155956 sessenia & wm il
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUIDA A trés resis e trints ¢ iy quichenics e novents «
REPOSICAC DE PECAS EM ATE 30% DO centavos nove Teats & novents ¢ sols
VALOR DO  CONTRATO. DOS crmtavon
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE - UBS.
OBSERVAGAD: LISTA DE EQUIPAMENTCS
CONTIDA, NO ANEXO IL
[VALOR TOTAL DG LOTE O 1] 1 e |
| duzuntos ¢ setenia i, novecentos ¢ novenis ¢ note seals o noventa ¢ sols contavos i
[VALOR GLOSAL DA PROPOSTA eeereerrereed R T 2709999 |
| duzentos e setents mil, novecenios e novertn € nove reals @ novents e sels centavos _ }
CONDICOES DA FROPOSTA:

PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (sessenta) diss

PRAZD DE EXECUGAD: Iniciar no prazo méxima de até 05 {clneo) dias corridos, a contar da expadicio da Ocdem dr Seevi prazo de 12 {doze) meses
PAGAMENTO: CONFORME EDITAL oos pelo

IMPOSTOS FEDERAIS, ESTADUATS, TAXAS, FRETE, SBGLROD E DEMAIS ENCARGOS JA INCLUSOS NOS PREQDS PROPOSTOS.

RICARDO DA SHVA BEZERRA E!REL! EPP
[UA T DA PENHA, 304 - CENTRO ~  ORTALEZA ~ CEARA = CEP: 60.110-120 - FONE: {85] 3013.08.26
CNPE 08 934 640/0001-50 — CGF: 06. 348, 380-7 - epard. muktplnllotacao@gmad com Pp. 182




MULTPLUS

DADOE BANCARIOS: BANOD DO BRASIL, N"O0, AG. 13469-2, C/C: 677671

OBSERVAQOES:

mmmommﬂmmﬂcnmmmum@mmﬂmm:-
FROJETO NASICO / TERMO DE REFERENTIA DESTE EDITAL.

mmwmmmammvmnm ESTAO INCLUIDAS TODAS AS DESFESAS
NECESSAKIAS AD BORNECIMENTC, INCLUSIVE AS RELACTONADAS OOM:

* ENCARGOS SOCIAS, TRABALHISTAS, FREVIDENCIARIOS E OUTROS;

* TRIBUTOS, TAXAS B TARIFAS, EMOLLMENTOS, LICENGAS, ALVARAS, MULTAS E/ QU QUALQUER INFRAQOES:
-mmomcmoamsmmmmrmmomsWMMA
CONTRATANTE B/OU A TERCEIROS, GERADOS DIRETA OU INDIRETAMENTE PELO FORNECIMENTO.

Declaramos que, mvﬂmuprmudmﬁmeﬂnhdmmdncummmhbm.wﬂuﬂdhin

MemmdemumLMemdumqmmtheo :

hmmmuﬂbdthluﬂnlmmdﬂm
Mﬂmmhdmuﬁmdedhﬂqqmcumpﬂnuplmnﬂgam&hbﬂlhﬂoeqmnmpn'!yodielu
em conformidade com as exigincise do instrumento convocatério (edital).

Declnamquemenquadﬂdmemﬁmmdehqum Poﬂqbe;llcumﬂounmhmhpedimbptnﬁbm
ut.B'SPdalelCmplm:lMem-dﬁenguu.

DADOS DA PROPONENTE:

Raz3o Socel: Ricardo da Siva Bazena Eirs¥ Epp (Muliphus)

Enderogo: Rue .. da Panha, 304 - Cartro - Fortaleza - Ceard - Cegx 60.110-120
ONPJ: 08.834.64040001-80 / CGF: 06.348.300-7 - Fona/Fax: 85 313.08.28
Dacios Barwcdrios: Banco: do Brasi, Aghncia 1369-2 - Cle: 67,7571

DADOS DO REPRESENTANTE PARA ASSINATURA DO CONTRATO:

Ricardo da Siva Bezerrs, RG: 95002163419 SSPICE CPF: 820.067.973-87 - Fone: 85 3013.08.26
m.masxmem.mnmnmmwmm 1077 - Apt. 303 - Melreles, Forlalezz - CE
wmemmms-mammm&p

md.s@ﬁv
R

95002183419 SSPCE - CPF 620.067.973-87
S6cio-Administrador

RICARDO DA SILVA BEZERRA EIREL) EFP
RUA L. DA PENHA, 304 - CENTRO — FORTALEZA - CEARA - CEP: 60.110-120 ~ FONE. (85] 5013 .08.26
CNPL 0A.934.640/0001-80 ~ LGF: DG.344 380.7 - emal- multpluSctacsa@gmail.com

Pg.2de2
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Art. 41. A Adminisiracie ndo pode descumprir a5 normas e
Edital ao qual 3@ schs estritamente vinculadd.

Art. 55. S3o cldusulas necessérias em todo contrato as que estabelega

[

XI - @ vinculacio a0 edital de licltacko ou 20 termo que a dispensoy o 3
inexigivel, ao convite e 3 propasta do licitante vencedor]

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. S8o Paulo: Atlas, 2001):

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta- convite, as
condi¢Ges para participar da licitag8o e as clausuias essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estarliy o5
principios da fictacSo, em espedal o da igualdade entre os dcitanbig] pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

A vinculagio se traduz em uma importante garantia para a sociedade de que ndo haverd
favorecimentos ou direcionamentos nas aquisicdes feitas pela Administragdo Piblica. Esclarece-se
também que esse principio estd ligado ao Principic da Legalidade, previsto no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Adrninistrativo.

Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracdo,
de modo que ndo existe interesse plblico & margem da lei.

Como exermplo do estrito apego ao edital, traz-se ¢ entendimento do Tribunal de Centas da Unido
{TCU), o qual j& orientou, por meio do Informativo ng 273, que “a classificagdo de proposta com prego
superior ao limite admitido no edital viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo
descaracterizando tal ilegalidade 2 alega¢3o de urgéncia na contratagio”.

Nota-se, com isso, que propostas em desconformidade com o edital devemn ser rechagadas e
desclassificadas de pronto, a fim de ndo macular as demais, que estejam em consonincia com ele.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com as leis e a Constituicio,
afinal, é ato que concretiza e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a
ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade, pois é o derradeiro
instrumento normativo da licitagdo, responsavel por apresentar as condigbes especificas de um dado
certame, afunilando a Constituig8o, as leis, e outros atos normativos infralegals.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administracdo quanto os interessados, desde que as
regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigdo. Conforme o art. 32 da Lei 8.666/93,
a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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um ato criado praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no ed§8]
infrinjam direitos dos interessados deverdo ser rechacadas. Se tais regras obrigarem t3o somy
Administrac3o, esta deverd observi-las de forma estrita, pois ndo poderd alegar ou voltar a nor
beneficio prépric decorrente da prépria torpeza, pois criou-a de forma unilateral.

Qualquer erro que favorega, por exemplo, um licitante, a Administracfo ndo podera, opinativamente,
argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa (nica e exclusiva da Administragdo. Quando l
se elabora erroneamente um ato convocatdrio que, em principio, favorega a empresa contratada, a
Administracdo terad o poder de autotutela para corrigir o erro, mas ndo podera prejudicar o contratado |
ou licitante, argumentando, por exemplo, enriquecimento, pois as regras foram estabelecidas pefa |
Administracdo, e a licitante ou contratada ndo poderé pagar pelo erro administrativo.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatdrio, hd uma regra de obrigatoriedade para
gue a autoridade ndo omita regras e condi¢Ges impostas para a participagdo e execug¢do do contrato.
Assim, o Edital desce &s mindcias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver interpretagfes dibias.

Evidencia-se: qualquer quebra do nexo de relag8o entre o Editai e suas exigéncias, o objeto da licitagdo
e a execugdo dos servicos ou aquisicio de bens, ensejard a desvinculagdo ao ato convocatério. Logo,
havera quebra de referido principio.

“Edital é lei interna da licitagio e vincula inteframente a Administra¢3o e os proponentes” (Hely
Lopes Meirelles}).

Sob o aspecto do licitante, quando houver vantagem desproporcional para esse, a Administragao
anulard a clausula ou condiglo com efeito ex nunc. Erro crasso da autoridade, comissdo ou pregoeiro, é a
desclassificagio de licitante sem base no instrumento convocatério, por exemplo, desclassificagdo de
licitante argumentando auséncia de qualificacdo técnica ndo exigida no ato convocatdrio. Importante,

assim, a observéncia dos critérios de julgamento.

Pelo que foi narrado, indubitavelmente verificou-se que no houve respeito ao edital convocatdrio,
atingindo de morte o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio, vezque a exigéncia formulada
no edital nio foi respeitada pela empresa declarada vencedora e muito menos foi observada pelo ‘
Pregoeiro, apds analise, em notdrio desagrado ao que traz o edital e em desrespeito a recorrente que 1
apresentou as condigdes perfeitamente necessarias, e por isso deve ser extirpada. I

C.2. DA NECESSIDADE ABSOLUTA DE OBSERVACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Piblico. Ele {

representa total subordinagio do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os agentes da Administragdo
Publica devem atuar sempre conforme a lel. ‘
i

Aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, que dispde que “a
administracio pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municiplos obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”. Encontra- se fundamentado ainda no art. 58, 1l, da mesma carta, prescrevendo que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, quando trabalha comentérias sobre o tema, afirma que "a
legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador plblico estd, em toda sua
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atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e 3s exigéncias do bem comum, e deles ndo se '

Enquanto na administragéo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administraggo Publica sé
é permitido fazer o que a lej autoriza”.

Henrigue Savonitti Miranda, doutrinador administrativista, seguindo o mesmo raciocinio, compara as
atividades de um gestor privado {Principio da Autonomia da vontade) as de um gestor publico de forma
esclarecedora, vejamos (MIRANDA, Henrique Savonitti. Curso de direito administrativo. 3.ed. Brasilia:
Senado Federal, 2005):

O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo
com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua extensao. Assim, tudo
o que nao é proibido, é permitido ao gestor privade. Diga-se, ainda, que o
administrador privado pode inclusive conduzir ruinosamente seu
empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros(...) O gestor
piblico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe pareca mais
cHmodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Piiblico sé é dado fazer aquilo
que a lei autorize, de forma prévia e expressa. Dai decorre o importante
axioma da indisponibilidade, pela Administragio, dos interesses piblicos.

A Legalidade € intrinseca a ideia de Estado de Direito, pensamento este gue faz que ele préprio se
submeta ao direito, fruto de sua cria¢do, portanto esse é o motivo desse principio ser tdo importante, um
dos pilares do ordenamento. E na legalidade que cada individuo encontra o fundamento das suas
prerrogativas, assim como a fonte de seus deveres, A administracdo n&o tem fins préprios, mas busca na
lei, assim como, em regra nio tem fiberdade, escrava que € do ordenamento.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o Poder Publico. Ele
representa total subordinacdo do Poder Pblico A previsdo legal, visto que, os agentes da Administra¢io
Publica devem atuar sempre conforme a lei. Assim, o administrador ptiblico ndo pode, mediante mero
ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obriga¢cdes ou impor proibigdes aos cidaddos

Na licitagdo, o Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a falta de \
liberdade para a autoridade administrativa. A lei define as condigbes da atuagdo dos Agentes ‘
Administrativos, determinando as tarefas e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas.

A estrita e absoluta legalidade tornaria invidvel o aperfeicoamento da contratagdo administrativa. A
lei ressalva a liberdade para @ Administragdo definir as condigGes da contratagdo administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade e
determinadas fases ou momentos especificos.

Esse principio & vital para o bom andamentc da Administragdo Publica, sendo que ele coibe a
possibilidade de o gestor publico agir por conta prépria, tendo sua eficdcia através da execugdo juridica
dos atos de improbidade, evitando a falta de vinculag8o & norma e, principalmente, a corrupgdo no




publico, através da ordem e da justiga.

Para 0 caso em tratamento, indiscutivelmente o edital da licitacio é lel entre os envolvidos €
ser estritamente obedecido, sem margem a interpretagdes ou suposigbes. Somente deve ocorrery
observincia, nos seus limites.

%

Assim, descumprir o que vern exigido na lei acaba por ferir de morte o indicado principio, situagdo que
podera ser garantida caso haja permanéncia na decisdo de habilitagio da empresa recorrida, conforme
detalhado acima.

C.3. DA OFENSA AQ PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE {

Vejamos do que se trata o Principio da Impessoalidade, conforme Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 91-92):

O principio da impessoalidade, referido na Constituigio de 1988 (art,,
37, caput), nada mais é que o cldssico principio da finalidade, o qual
impde ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim
legal. (...)

Desde gue o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com finalidade piiblica, o
administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de praticd-lo no interesse préprio ou de
terceiros. Pode, entretanto, o interesse publico coincidir com o de particulares, como ocorre
normalmente nos atos administrativos negocials e nos contratos piblicos, casos em que é licito conjugar
a pretensdo do particular com o interesse coletivo.

Deve-se compatibilizar o interesse coletivo e o interesse privado nos casos de certame licitatério,
buscando-se um procedimento justo visando o bem comum.

Diante do que foi exposto, o Interesse publico deve prevalecer no sentido de ser respeitado o direito
da licitante com a obediéncia legal de atender ao que vem exposto no edital, tanto as empresas licitantes
como aquele responsdvel por julgar as condigBes adequadas para participagdo, qual sefa o(a)
Pregoeiro(a).

D. DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos acima trabalhades, com fundamento na Constituicio Federal, na Lei 8.666/93,
no edital convocatdrio referente 3 licitag8o em questdo e nos principios que norteiam a Administragdo .
Publica, requer se digne essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo, o(a) limo(a). Sr{a)
Pregoeiro{a) e o(a) llmo(a). Sr{a). Secretario{a) Gestor(a) da Prefeitura Municipal de Cascavel/CE em:

1. Receber 3s presentes razfes recursais como tempestivas;

2. Determinar o seu envio ao(a) Secretério(a) Gestor{a), conforme determina o subitem 8.25.4. do
edital, para que tome conhecimento do recurso e de suas razoes;

3. Apds o seu recebimento e andlise, julgar procedente o presente recurso, para determinar a anulagdo
da decisdo de habilitagiio da empresa declarada como vencedora, indicada no predmbulo desta, por ter
flagrantemente violado um dos requlisitos do edital, e determinar sua desclassificagdo imediata;




Termos em que pede e aguarda deferimento.

Tiangua/CE, 28 de setembro de 2020.
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