ESTADO DO CEARA
MUNICI{PIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

Processo Administrativo:

PREGAQ ELETRONICO N° 02.13.08.2020 - PE

Objeto: “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO EVENTUAIS DE VEICULOS AUTOMOTORES
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADE DAS UNIDADES GESTORAS
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CEARA, CONFORME PROIJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL”.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se o presente processo administrativo de julgamento de Recurso que interpds a
empresa AHCOR LOCACAQ E TRANSPORTES LTDA, contra as decisdes da
Comissdo que a inabilitou no certame acima epigrafado.

Aos 30 dias do més de setembro de 2020, reuniu-se a Pregoeira e equipe de apoio da
Prefeitura Municipal de Cascavel com o objetivo de julgar o presente recurso passou a
proceder a andlise para no final proferir decisio nos termos que se segue:

1) DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Consoante o mestre DIOGENES GASPARINI, “uifimada a fase de
razdes e contra razbes recursais, a administracio tem a oportunidade de fazer um
jillgamento prévio de admissibilidade e, nesta mesma ocasifio, poderd exercer o juizo
de retratacio, modificando, se for o caso, seu julgamento.” As razdes de recurso, bem
como as contrarrazdes, foram interpostas nos prazos fixados, sendo, pois, tempestivas,
preenchendo os requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua admissibilidade. Vé-se,
pois, que o presente recurso atende aos requisitos formais de sua admissibilidade,
estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento nesta oportunidade.

2) DAS RAZOES DO RECURSO E DA ANALISE DO MERITO
A empresa AHCOR LOCACAO E TRANSPORTES LTDA, ora denominada
RECORRENTE, foi inabilitada por ter desrespeitado o subitem 7.10.1 do edital, como
segue:

- Descumpriu o edital no subitem,;
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7.10.1. Declaracdo com firma reconhecida em cartério de que,

em cumprimento ao estabelecido na Lei n° 9.854, de
27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso
XXXIII, do artigo 70, da Constituicdo Federal, nio emprega
menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em
trabalho algum, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14
(quatorze) anos, com firma reconhecida em cartério;

A recorrente apresentou, tempestivamente, em 24/09/2020, razdes do
recurso administrativo, interposto imediata e motivadamente, insurgindo-se contra a
decisdo que a inabilitou do certame em tela, ora denominada RECORRENTE, sob a
alegacdo de:

Referente a desobediéncia ao subitem 7.10.1, a empresa alegou em
sintese que:

“E certo que no edital esti previsto no subitem 7.10.1 a
apresentagiio de declaracdo com firma reconhecida, mas nio
especifica o lapso temporal. Logo pode ser subentendido ser no
ato da apresentagdo da documentacio, apds classifica¢do na
forma do item 7.2.1 do edital.”

“Conforme o item 7.2.1 do referido edital, relata assim: “7.2.1.
- todos os documentos de habilitacdo exigidos nesse processo
deverdo ser apresentados em original ou cdpia autenticada,
mesmo os documentos digitalizados, que devem (tratar
fielmente a condi¢io do documento original ou autenticado,
no prazo de 02 (dois) dias,...".

A questiio que esta sendo enfocada gira em torno da nfo apresentagéo da
declaragio com firma reconhecida em cartério de que, em cumprimento ao estabelecido
na Lei n° 9.854, de 27/10/1999, publicada no DOU de 28/10/1999, € ao inciso XXXI11,
do artigo 70, da Constituigio Federal, nio emprega menotes de 18 (dezoito) anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos
em trabalho algum, salvo na condi¢o de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, com
firma reconhecida em cartério, onde o edital deixa clara a necessidade de apresentagio
da mesma na fase de HABILITACAOQ, sendo este, imprescindivel e necessario para
que a empresa seja considerada apta a para contratar com a Adminjs
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Como preconiza o edital no subitem 7.11, a ndo apresentagdo de
quaisquer dos itens exigidos na fase de Habilitagdo, acarretara a inabilitagdo do licitante,
como segue:

7.11. Serd inabilitado o licitante que nio atender as exigéncias
deste edital referentes a fase de habilitagdo, bem como
apresentar, os documentos defeituosos em seus conteiidos e
Jformas.

Desta feita, ao contréario do que pensou a recorrente, ndo ha margem para
interpretar que a referida exigéncia feita pelo edital se trata de rigorismo excessivo ou
burocracia, uma vez que, a declara¢do com firma reconhecida ¢ necesséria para a fase
de habilitagfio, onde, caso ndo sejam cumpridas as exigéncias previstas a licitante sera
considerada inabilitada, como demonstra o subitem 7.11 acima citado.

Dito isto, & imprescindivel deixar claro que o instrumento convocatorio é
a lei do caso, aquela que ird regular a atuagéo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. Portanto, é uma seguranga para o licitante € para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & Administra¢do que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca € rege a
licitagio. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem
que haja previsdo no ato convocatério.”

Neste sentido, o TRF1 j& decidiu que a Administragéo deve ser fiel ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I).

O mesmo TRF1, noutra decisfio (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° {Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administra¢do ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administrapdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras cgntidas no edital\ndo lhe é
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Sacultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las

(..)"(Justen Filho, Marcal; Comenidrios a lei de licitaces e
contratos administrativoes; 8° ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420).”

Podemos ainda citar o Acorddo 2630/2011-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN/ AREA: Licitagio | TEMA: Qualificacio técnica | SUBTEMA.:
Exigéncia, que diz:

“As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
objetivamente definidas no edital, sob pena de violacdo
. do principio da vinculagdo ao instrumento convocatsrio.”

Portanto, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer & baila a
posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagfio apresentada pelo tribunal no
Acdrdio 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a
realizaciio dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estd
disciplinado nos artigos 3°,41 €35, XI, da Lei n°8.666/1993, que rege o
o procedimento licitatério, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao x

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos !
que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estri) vinculada.
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Resta inequivoco que a Administracdo Publica deve primar pela

amplitude de oportunidade de participago do certame, quer dizer, o instrumento
convocatério deve possibilitar o maximo de participantes, desde que resguardadas as
condi¢Bes de garantia da vantajosidade da proposta e da viabilidade de execugéo do
objeto.

Assim, para que sejam atendidas as suas necessidades e suas nuances,
como as de ordem técnica, por exemplo, o 6rgdo licitante estabelece critérios no
instrumento convocatdrio.

Vale ressaltar que os dispositivos do edital do processo licitatérioc em
epigrafe contém critérios juridicos e técnicos claros e justificados, em observéncia ao
principio do julgamento objetivo.

Em verdade, caso este recurso seja acatado, a administragio estaria
direcionando a licitagdo para atender os interesses da Recorrente, que diferente das
outras participantes, nfo cumpriu fielmente as exigéncias previstas no edital.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fatico e juridico as razdes
apresentadas pela Impugnante, n#o havendo que se falar em desrespeito a
competitividade na licitag3o.

Desta feita, a referida alegagdio ndo merece ser acatada, uma vez que a
especificagio dos itens que compdem o objeto da licitagdo observou a estrita legalidade.

E certo que a administragfio nfio pode descumprir as normas e condi¢Bes
impostas aos licitantes por intermédio do instrumento editalicio, e muito menos,
descumprir as Leis e Medidas Provisérias do nosso ordenamento juridico, uma vez que
a mesma, sem sombras de duvidas, encontra-se estritamente vinculada.

3) DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Pregio da Prefeitura Municipal de
Cascavel resolve, nfio acatar o pedido da empresa recorrente, devendo a mesma
permanecer INABILITADA no processo licitatdrio.

a) Conhecer recurso, dada sua tempestividade e regularidade formal,
analisando-o quanto ao mérito;

b) Nao reformar a decisio anterior, que inabilitou a empresa
AHCOR LOCACAO E TRANSPORTES LTDA. ou seja, opinar pela
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improcedéncia do presente recurso administrativo impetrado pela mesma ora

recorrente.

c) Encaminhar o processo as autoridades competentes, Senhores
Gestores das Secretarias Respectivas, nos termos dos incisos 109, § 4°, da Lei 8.666/93.

Cascavel, 30 de setembro de 2020,

ekt
Pregoeira Oficial
Aaf o Ma \pe

Silvia Carla Araijo
Equipe de Apoio

[Imo. Sra. Pregoeira e equipe de apoio da Prefeitura Municipal de CASCAVEL.

Acolhemos integralmente os fundamentos e as conclusbes expostas no presente
julgamento pela Pregoeira, como razdes de decidir.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIAA AOS INTERESSADOS, PUBLIQUE-SE E
POR MEIO ELETRONICO INCLUSIVE.

Cascavel, 30 de setembro de 2020.

Secretéria de Satde
5 Fuduent

cretaria de Assisténcia Social

Chefe de Gabinete
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MARGARETH TELES DE QUEIROZ

EDUARDO FLORENTINO RIBEIRO




