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Ref. TOMADA DE PRECOS N 01.12.12/2019-TP

Objeto: Contratagdo de Empresa para Contratacdo de Empresa especializada para
fornecimento da Licenga de Uso e Manutengdo de um Sistema de Gestdo Publica Municipal
com mdédulos integrados e operacionalizacGo totalmente web, incluindo os servigos de
implantagdo, configuragdo, customizagéio e treinamento técnico operacional de interesse da
Secretaria da Fazenda do Municipio de Cascavel - Ceard, conforme Projeto Bdsico em anexo
ao Edital.

TINUS INFORMATICA LTDA - EPP,Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ sob o n235.408.525/0001-45, sediada na ROD BR-230, n2 11.034, sala 502, bairro de
Renascer, Cabedelo/PB, CEP 58.108-012, ji devidamente qualificada nos autos do processo
licitatério em epigrafe,vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal in fine
assinado, com fundamento no Edital da Tomada de Pregos n? 01.12.12/2019-TP, na Leli
Federal n? 8.666, de 21/06/1993, e demais dispositivos legais pertinentes & matéria,
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

irresignada com a equivocada decisdo proferida por essa respeitdvel Comiss3o, que declarou
como vencedor do presente certame a empresa INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA. (CNPJ: 05.853.828/0001-06), tudo conforme adiante segue, rogando,
desde ja, seja o presente pleito dirigido & autoridade que lhe for imediatamente superior,
caso V. Exa. ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e, por vontade prépria, ndo
proceda com a reforma da decisio ora atacada, decidindo, por consequéncia, pelo
provimento do presente recurso.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Sendo o prazo que a lei atribui para a apresentagdo da presente medida recursal
de 05(cinco) dias’, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que,
declarada a licitante vencedora na sessdo ocorrida no dia 21/01/2020, o inicio do prazo para
apresentacdo das razdes de recurso se deu no dia posterior, 22/01, e o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dard na data de 27/01do ano em curso.

1 Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicago desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias ttels a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: [...]
b) julgamento das propostas;
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Assim, presente a tempestividade noRecurso Administrativo até o final do
expediente do dia 27/01/2020, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo de Licitagdo
conhecer e processar a presente medida.

2. DOS FATOS

Com as mais respeitosas vénias, é importante ressaltar que essa d. presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo equivocou-se ao desclassificar a licitante TINUS
INFORMATICA LTDA - EPP, ora recorrente.

Na sess8o publica ocorrida na data de 21/01/2020 foi proferido o julgamento das
propostas de pregos, tendo a Comissdo entendido que a ora Recorrente, tendo apresentado
sua proposta no valor global de R$ 134.000,00 (cento e trinta e quatro mil reals), incidiu em
descumprimento do item 6.2, e) Planilha de pregos unitdrios e globais detalhados, e f)
Cronograma fisico financeiro de execucdo dos servicos do edital, razdo pela qual foi
declarada desclassificada. Eis as disposicSes supostamente descumpridas:

RUBRICA /

6.2 - As PROPOSTAS DE PRECOS, serdo composta pelo conjunto, sendo a
Proposta Comercial, devendo ser confeccionada a méquina, impressdo, ou a
letra de férma, em papel timbrado, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
datadas, perfeitamente legiveis, assinadas e com identificagdo do(s)
responsével(is) legais da Empresa, devendo conter os seguintes dados:

e) Planilha de pregos unitérios e globais detalhados;

f) Cronograma Fisico-Financeiro de execugdo dos servigos.

Foi entdo proferido julgamento declarando que a proposta de pregos da licitante
INTERSOL TECNOLOGIA E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. no valor global de RS
234.000,00 (duzentos e trinta e quatro mil reais), RS 100.000,00 (CEM MIL REAIS) SUPERIOR
A PROPOSTA DA ORA RECORRENTE, cumpria todas as normas editalicias necessérias, razdo
pela qualfoi declarada classificada.

Em que pese a disciplina legal e o entendimento pacifico da doutrina e
jurisprudéncia quanto ao tema, o resultado tornado publico, diante das irregularidades que
serdo a seguir expostas, ofendeu os principios bésicos que devem reger qualquer certame,
pois deixou de declarar a classificacio da proposta desta Recorrente, conforme adiante se
expde.

3. DO GRAVE DANO AO ERARIO AO SER CAUSADO COM A MANUTENCAO DA DECISAO

A contratagdo decorrente do presente certame foi orcada por esta
Administracdo por um preco estimado de RS 289.566,92 (duzentos e oitenta e nove mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e noventa e dois centavos).

Quando da abertura das propostas, a proposta de menor valor ofertada foi a desta
Recorrente, que apresentou o valor global para execugdo dos servigos de R$ 134.000,00

{cento e trinta e quatro mil reais).
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Infere-se que a proposta desta licitante Recorrente é R$ 155.566,92 (cento e
cinquenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e seis reais e noventa e dois centavos) menor
que o valor estimado para a contratacdo dos servicos licitados, o que equivale a uma
economia de 54% em relacdo ao valor projetado para a despesa publica;

Ou seja: a Administracdo ird contratar o servigo licitado por 46% do
inicialmente or¢ado, o que significa gigantesca economicidade alcancada prela gestio
municipal.

Contudo, por motivos que ndo se sustentam, conforme seré exposto em
sequéncia, esta licitante Recorrente foi declarada desclassificada, tendo a Comiss3o
classificado a proposta de pregos subsequente, cujo valor global foi de RS 234.000,00
(duzentos e trinta e quatro mil reais).

Ndo se pode relevar o fato de que a proposta desta licitante Recorrente 3
execugao do objeto licitado apresenta valor bem inferior & proposta da licitante declarada
vencedora, ferindo assim o principio da economicidade e da proposta mais vantajosa 3
Administragdo, trazendo danos ao erario publico que podem e devem ser evitados.

Encontra-se atualmente declarada classificada uma proposta de precos que é
R$ 100.000,00 (cem mil reais) maior que a proposta desta licitante Recorrente. Ou seja,
com o julgamento atualmente em voga: tem-se configurada uma contrata¢do anual R$
100.000,00 {cem mil reais) mais onerosa aos cofres publicos; tem-se configurado um
prejuizo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) 3 municipalidade licitante.

Em termos totais, utilizando-se o prazo de vigéncia mdximo legalmente
permitido para contratos administrativos (60 meses), consoante artigo 57 da Lei n®
8.666/93, a manutenc&o da desclassificagio da ora Recorrente termina por causar prejuizo
a Administracdo no importe total, sem contar os reajustes periédicos, de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

Premissa basica de qualquer procedimento licitatério é a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, fato este constante em diversas passagens dos julgados do
Tribunal de Contas da Unido. Eis o excerto de um deles:

De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado
pela empresa vencedora, por mera questic formal, considerando que a
exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo 3
competitividade do certame. (TCU - Acérddo 7334/2009 Primeira Cimara - Voto
do Ministro Relator)

Portanto, no minimo, carece de razoabilidade e até economicidade a
desclassificagdo desta licitante Recorrente, uma vez que a Administrac3o Publica deixa de
contratar a proposta mais vantajosa e econdmica e portanto, contraria frontal e cabalmente
as disposicdes legais pertinentes & matéria, sendo iniludivel que a desclassificacdo ora
vergastada deve ser revista.
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-Afinal, a lei de regéncia prevé a busca pela proposta de malor vantajosidade, ou
seja, visa justamente evitar a elaboragdo de editais com exigéncias adredemente preparados
para uma disputa com falsa aparéncia de legalidade, culminando num processo licitatorio
sem concorréncia, ou de concorréncia ja conhecida, soterrando o fim maior estipulado no
art. 32 da Lei de Regéncia, que é a busca da melhor proposta para a Administragdo dentre o
maior nimero possivel de interessados.

4. DO DIREITO~ DA AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

Conforme breve relato, a Comissdo de Licitagdio entendeu, de forma equivocada,
que a proposta de pregos desta Recorrente n3o atendeu &s exigéncias elencadas no item
6.2, e) Planilha de pregos unitérios e globais detalhados, e f) Cronograma fisico financeiro de
execugdo dos servicos do edital.

a) Proposta de Precos

Acerca da proposta de pregos unitérios e globais, esta Recorrente fez constar em
sua proposta a planilha de precos com os valores ofertados, tal qual o modelo constante no
Edital que rege o presente certame.

O modelo da proposta de pregos exigida consta no Termo de Referéncia anexo
ao Edital, Id sendo disposto o detalhamento necessdrio para fins de possibilitar a
apresentacdo dos pregos unitdrios e globais da proposta de pregos pelas licitantes e seu
julgamento objetivo pela Comissdo de Licitagdo.

Eis o modelo constante no Termo de Referéncia anexo ao Edital, em seu item Vil
- DOS QUANTITATIVOS DOS SERVICOS:

UNID

QUANT

v.PNT - voTOTAL

incluindo a mi i
01 omi o igraels de dados, parametrizaglo e sevico | 01 24.766,66 | 24.766,66
usuirios, de interesse da Secretaria da Fazenda
do Municipio de Cascavel-Ce
Licenciamento de Uso ¢ Manutengio de um
Sistema de Gestdo Piblica Municipal com
mbdules integrados e i

treinamento técnico operacional, mediante a 12 22.066,66 264.799,92
execuclo das atividzdes e demais caracteristicas e
especificagdes técnicas, conforme  solicitagio
oriunda da Secretaria da Fazenda do Municipio
de Cascavel-Ce
— VALOR TOTAL |_289.566,58

Tal planilha e as especificagdes de seus itens encontra-se reiterada no ANEXO il -
MODELO DE PROPOSTA DE PREGOS do Edital, onde assim consta disposto:
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‘OBJETO: Contratagdo de Empresa para Contratacdo de Empresa especializada para fornecimento da Licenca de
UweMmu&nﬂodemSmmdeGmoPub!mMmimpdmmMNmmmadmeopammm
totalmente web, incluindo os servicos de implantaglio, configuracdo, customizagdo e treinamento técnico
operacional de interesse da Secyetaria da Fazenda do Municipio de Cascavel - Ceard.

DESCIECAD . UNID. QUANT boundr v oTOTAL
Servigos implantagls ds¢ uma solugdo teenolfgica
mmemmmm.mmam

01 parameirizasdo, customizaglo ¢ tvinamentv cperacional dos | Sewvigo 01 Usica
m&mawaﬁmmma

Em absoluta observancia e vincula¢gdo aos termos constantes no Edital regedor
do certame, esta Recorrente fez constar, em sua proposta de precos apresentada, a mesma
especificagdo requerida por este ente licitante:

OBJETO: Contratagdo de Empresa especializada para fomacimento da Licenga de Uso e
Manutenciio de um Sistema de Gestio Publica Municipal com mdadulos integrados e
operacionalizacio totalmente web, incluindo os servicos de implantagio, configuracdo,
customizacido e treinamento técnico operacional de interesse da Secretarta da Fazenda do
Municipio de Cascave!-CE

fTEM DESCRICAD UNID. | QUANT. VALOR VALOR

UNITARIO | TOTAL

01 | Servigos de Implantagan de uma sclucdo | Servico 01 Parcela 2.000,00
tecnol6gica informatizada de gestio piibica, Unica

inciuindo a  migracGe de  dados,
parametrizacdo, customizaclo e treinamento
operacional dos usudrics, de interesse da
Secretaria da Fazenda do Municipio de
Cascavel-CE

02 Licenciamento de Uso e Manutencao de um Wés 12 11.000,00 | 132.000,00
Sistema de Gestdo Piblica Municipal cem
médulos integrades e operacionalizacio
totaimente web, incluinde os servicos de
implantacdo, cunﬁgmat;ﬁo customizacio e
freinamento técnico operacional, mediante a
execucdo das atividades e demais
caracleristicas e especificagiies iécnicas,
conforme soliciircio oriunda da Secretaria
da Fazenda do Municipio de Cascavel-CE
Valor Total — {RS) 134.400,00

VALOR GLOBAL: RS 134.000,00 {cento e trinta e quatro mil reais)

Como se vé, ndo incide em qualquer descumprimento aos termos do Edital a
proposta de pregos desta Recorrente, uma vez que em consonincia com o estritamente
exigido por essa Municipalidade licitante para fins de anélise e julgamento das propostas de
pregos.

A fungdo precfpua das planilhas de pregos anexas as propostas esta diretamente
vinculada aos termos constantes no Edital. Se o interesse da Administra¢do é cientificar-se
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dos valores dos itens “Servicos de Implantagdo de uma solugdo tecnoldgica” (item 1) e
“licenciamento de uso e manutengdo de um Sistema de Gestéo Publica Municipal” {item 2)
para fins de utilizar tal informagéo como critério de julgamento, deve fazer constar no ato
convocatério a especificagdo de tais itens.

Contundo, se o intento dessa municipalidade era o de cientificar-se dos pregos
de outros itens, deveria té-los indicado de forma expressa e clara no Edital, fazendo-os assim
cumprirem sua fungdo no ato convocatério, que seria o de integrarem os requisitos de
aceitabilidade e julgamento das propostas. Ndo estando outros custos disciplinados em
formuldrio padronizado, reputa-se a nio essencialidade das informagdes, ndo podendo estas
serem objeto de escrutinio e verificagdo da Comissao.

A auséncia de disposicdo no Edital do certame sobre demais especificagdes na
planilha de precos dos licitantes acarreta a conclusdo juridica de que o conteGdo dessas
informagdes ndo apresentava cunho de relevancia para fins de avaliagdo juridica da
Administragdo.

Outrossim, corroborando a tese ora defendida, tem-se o fato de que a planilha
de pregos dos custos que compdem o objeto da licitado deve vir, obrigatoriamente,
acompanhada do orcamento estimado da contratagdo, que servird de critério objetivo para
que a Comissdo possa realizar o julgamento das propostas.

A exigéncia, por parte dessa Comissdo licitante, da cotagdo de itens na proposta
de pregos os quais ndo apresentou planilha indicativa de orgamento estimado constitui
direta violagio aos artigos 72 §22, inciso !l e artigo 40, §22, inciso I, todos da lei 8666/93:

Art. 72 As licitacbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[..]

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de
todos os seus custos unitérios;

Art. 40. O edital [...] indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

| § 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
[...]

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios;

Pela previsio dos artigos transcritos, portanto, toda licitagdo, inclusive de
servicos, necessariamente possui como pressuposto de validade a existéncia de um
orcamento estimado em planilha de composi¢do de custos.

Tal planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja possivel
verificar eventual adequag3o dos pregos propostos aos valores de mercado, inclusive em
relacdo a todos os componentes que repercutem na formagdo do preco final. O jufzo quanto
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aos pregos serem exequiveis ou se encontrarem dentro do padrio de mercado depende
diretamente da informagao contida na estimativa de custos, sendo essencial para a andlise a
ser realizada por qualquer Comiss&o de Licitagdo.

A falta desta estimativa detalhada de custos inviabiliza a avaliagdo quanto a
compatibilidade dos precos, maculando o julgamento a ser realizado e, consequentemente,
todo o procedimento realizado.

Uma planilha detalhada de composigdo dos pregos ofertados é primordial para
queo julgamento e a contratagdo possa ser efetivada corretamente, pela exata légica
contida no artigo 40, §29, inciso 1l da lei 8.666/93 supratranscrito. Deste modo, taso ndo se
apresente uma planilha detalhada dos custos que se intentar verificar, n3o é possivel
proceder com a exigéncia de tais informagdes por parte dos licitantes.

Como se pode observar do orgamento prévio estimado para a contratagdo dos
servigos ora licitados por essa municipalidade, constam apenas os valores dos itens “Servigos
de Implantacdo de uma soluglo tecnolégica” (item 1), que é de RS 24.766,66 e
“licenciamento de uso e manutengdo de um Sistema de Gestdo Publica Municipaf’ (item 2),
de RS 264.799,92, totalizando o valor global estimado de RS 289.566,58.

Novamente, nao ha fundamento para exigir desta Recorrente, apds langado o
Edital e iniciado o procedimento licitatério, que esta traga especificagdo, em sua proposta de
precos, de itens ndo indicados e sequer contemplados com a indicacdo do orcamento
estimado por este ente licitante, conforme exigéncia legalmente expressa.

Por fim, levanta-se o fato de que a natureza da planilha de composicdo de custo,
além de funcionar como critério de julgamento objetivo das propostas de preco face o
orgamento estimativo, é meramente informativa. Tal conclusdo deriva da preponderdncia
atribuida pelo edital aos termos da proposta de pregos propriamente dita, determinando-se
que todos os custos diretos e indiretos estariam ali abrangidos, presumindo-se dilufdos nas
diferentes parcelas. Tal consta previsto no item 6.5 do Edital:

6.5- Independente de damommmmmmmnmmaﬁmmdﬂdea
despesas necessdrias & execugdo 4os sexvipos, inclusive as relacionadas com:

6.5.1 - Encargos sociais, wabalhistas, previdenciirios e outros;

6.5.2 - Tributos, taxas e tarifas, emolumentos, licengas, alvarés, multas e/ou qualquer infragfes;

6.5.3 - Seguros em geral, da infortunistica € de responsabilidade civil para quaisquer danos ¢ prejuizos causados &
Contratante e/ou a terceiros, gerados direta ou indiretaments pela execucio dos servicos.

A declaragdo de que os custos encontram-se abarcados no valor ofertado consta
também no modelo de proposta disponibilizado no Anexo Ii do Edital:
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Observagdes:

» O licitante declara que tem 0 pleno conhecimento, aceitacdo e cumprird todas as obrigagdes contidas no
anexo I - PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA deste edital.

o Independents de declaracio expressa fica subentendida que no valor proposto estdo incluidas todas as
despesas necessarias 3 execucldo dos servicos, inclusive as relacionadas com:
- encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios e outros;
- tributos, taxas e tarifas, emolumentos, licengas, alvards, multas e/ou qualquer infragbes;
- seguros em geral, bem como cncargos decorrentes de fen6meno da natureza, da infortunistica ¢ de
responsabilidade civil para quaisquer danos e prejuizos causados 3 Contratante ¢/0u a terceiros, gerados direta
ou indiretamente pela execuglo dos servigos.

E referida declaragdo foi devidamente reiterada nos termos da proposta
apresentada por esta Recorrente, conforme se infere do recorte ora colacionado:

Declaramos que temos pleno conhecimento, que aceitamos e que cumpriremos todas as
obrigacfes contidas no anexo | - PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA deste edital.

Declaramos. para os devidos fins, que nos valores propostes estio incluidas todas as despesas
necessarias a execucdo dos servigos, inclusive as relacionadas com:
+ Encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios e outros;
o Tributos, taxas e tarifas, emolumentos, licencas, alvards, multas efou qualquer infracies;
e Seguros em geral, bem como encargos decorrentes de fenémeno da natureza, da
infortunistica e de responsabilidade civil para quaisquer danos e prejuizos causados &
Coniratante elou a terceiros, gerados direta ou indiretamente pela execugiio dos
servicos.

O STF, inclusive, acolhe o entendimento de que eventuais dados omitidos (o que
ndo é o caso, pois ndo foram exigidos) ndo apresentam carater essencial para o julgamento
das propostas quando o critério de julgamento previsto no edital é o valor da proposta
comercial. No voto do ROMS n2 23.714-1/DF, constam osseguintes termos:

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagio, deve-se aborda-lo frente ao caso
concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a
luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo.
Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre
de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados.

A proposta desta licitante Recorrente foi apresentada em conformidade com
todas as exigéncias editalicias, inclusive no tocante ao detalhamento dos pregos, restando
comprovado que ndo ha qualquer impossibilidade da classificagdo de sua proposta de precos
e ao atendimento das exigéncias da execugdo dos servicos.

Destarte, demonstrada a plena observincia ao regramento explicito e literal
constante no Edital, restando evidenciado o cumprimento das especificacSes exigidas, ndo
remanesce qualquer justificativa ou fundamentacdo vélida para a manutengdo da
desclassificagdo da proposta de pregos desta Recorrente com subterflgio em
descumprimento do item 6.2, e) Planilha de pregos unitdrios e globais detalhados, carecendo
a decisdo da necessaria legalidade e vinculagio ao instrumento convocatério, razdo pela
qual merece imediata reforma.
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b) Cronograma de execu¢do

Na mesma senda, eivada de ilegalidade, se insere a falha fundamentagdo da
desclassificagdo desta Recorrente com fulcro no descumprimento do item 6.2, f)Cronograma
fisico financeiro de execugdo dos servicos. Como se sabe, a futura contratagdo fruto da
Tomada de Pregos ora discutida trata-se de contratacio de SERVICOS CONTINUOS,
prestagdo que prescinde de cronograma para execugéo.

Isto porque, ndo se cuida da contratacdo de um servigo especifico onde se possa
inserir etapas de inicio, meio e fim, com observéncia de prazos e limites para entrega do
objeto contratado. Tratam-se de servigos continuos de fornecimento da Licenga de Uso e
Manutengdo de um Sistema de Gestdo Publica Municipal, ou seja: o servigo serd o mesmo,
prestado més a més de forma homogénea, ndo havendo o que se falar de vinculagdo a
cronograma executivo.

Como exemplo explicativo, pode-se trazer a execu¢do de uma obra de
engenharia, em o contratado terd prazos de entrega especfficos, onde parcela da obra
deverd estar executada de acordo com o programado. Ou seja: o cronograma de execugdo
apresentado no procedimento licitatério é requisito para acompanhamento e fiscalizagdo do
correto cumprimento do contrato. Caso no més “x” o contratado ndo tenha executado o
inicialmente previsto, incidird em descumprimento contratual e estard passivel de
penalizagdo.

Tal ndo ocorre com a presente contratacio, pois ndo ha cronograma especifico a
ser seguido, mas sim a execugdo do mesmo servico més a més, de forma ininterrupta. Os
Unicos prazos a serem observados serdo o de inicio dos servigos e o de vigéncia contratual. O

prazo de inicio dos servigos encontra-se previsto no item Ill do Termo de Referéncia, anexo
ao Edital, onde consta assim disposto:

= DAS CONDI D 0

7. PRAZO E LOCAL DE EXECUCAO: Os servigos deverdo ser iniciados em até 05 (CINCO) DIAS, a
) W&maommmmwcmmmmmmmm

O prazo de execucdo dos servigos, ou seja, o prazo de vigéncia do contrato,
encontra-se disposto no pardgrafo imediatamente posterior ao prazo de inicio dos servigos
no Termo de Referéncia:

= ==% - TEIV AN AP S GelN%ch B SARYTINS

8. PRAZO DE VIGENCIA: Prazo de vigéncia de 12 (DOZE) MESES, contado a parti

" parts da data da sua
m%mamammm.m_mmmonmm
9. PAGAMENTO: ) Daamamin bt sonctn oo s TUI0 DS vaNI3{0Sa & administralo.

Supracitados prazos compdem o que se pode, aqui, chamar de “cronograma de
execugdo”, e encontram-se devidamente contemplados na proposta de pregos da
Recorrente, conforme se infere do trecho ora colacionado:

9
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PRAZO DE INICIO DOS SERVICOS: 05 (CINCO) DIAS, a contar da emissio da Ordem de
Servigo.

PRAZOS DE EXECUCAO E VIGENCIA: Os servigos seréo executados pelo pericdo de 12
(doze) meses.

VALIDADE DA PROPOSTA: 60 (sessenta) dias.

Trata-se a futura contrata¢do de presta¢do de servigos continuos, cujo decurso
do tempo ndo provoca efeitos na execugdio do objeto. Se estd diante de contrato por prazo
certo, ou seja, o contrato possui vigéncia preestabelecida, se extinguindo diante do
vencimento de seu prazo e, com isso, finalizando a execugdo do servigo. Ao contrario de um
contrato por escopo, o contrato por prazo certo ndo depende da entrega de um objeto
especifico para fins de encerramento de suas obrigacdes.

Dai que, mais uma vez, demonstra-se o ndo cabimento de cronograma de
execugdo a ser apresentado, uma vez que apenas existe, no futuro contrato que hora se
licita, previsdo de inicio e execugdo dos servigos, que é a mesma de sua vigéncia, prazos
estes consignados na proposta de precos apresentada por esta licitante Recorrente.

Destarte, novamente frustrada a frigil fundamentagdo que ensejou a
desclassificacdo da proposta desta licitante, ora Recorrente, razio pela qual se pugna pela
imediata reparacdo do equivocado julgamento que a alijou do certame, pois eivado de
ilegalidade.

Nesse contexto, é essencial que o julgamento da Comissdo seja realizado com
objetividade, mediante a andlise adequada das propostas e o cumprimento das exigéncias
essenciais, em prol do objetivo maior que é a ampla e justa competitividade.

Sabe-se que os principios administrativos devem ser aplicados de forma
harmdnica e ndo isoladamente, a fim de garantir a isonomia entre os licitantes. Isso porque,
a isonomia entre os licitantes é o pilar bésico e essencial & selecdo e obtencio da oferta mais
vantajosa para a Administragdo. Em se tratando de principios, pertinente se faz mencionar o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, que se trata de principio inerente ao
procedimento licitatdrio previsto nos arts. 3° e 41 da Lei 8.666/93, segundo o qual: “a
Administragdo ndo pode descumprir normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".

Por sua vez, o art. 43, inciso V, exige que o julgamento e a classificacdo das
propostas se faca de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do Edital. Este principio
dirige-se tanto a Administragdo como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de
atender as regras contidas no instrumento convocatério sob pena de desclassificacdo caso
deixarem de atender as exigéncias concernentes & proposta.

Dessa forma, procedeu esta licitante Recorrente com a necessdria e irrestrita
obediéncia ao Edital do certame, o qual a Administracdo se encontra estritamente vinculada,
dele ndo podendo se afastar.
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o Direito para saber que no ordenamfanto juridlcc;
{das na Lei 8.666/93. No art. 3¢ da Lei n2 8.666/9

ores das licitagdes, mandamentos a serem
que tem o dever de promover o

N3o é preciso ser operador d

patrio as regras das licitagdes estdo estatu ‘
a i i rtea

estio estipulados os principios no ea s das |

obedecidos, coercitivamente, pela Administragao Puablica,

julgamento objetivo das propostas:

i ia e a selecionar a proposta mais vantajosa para . .
::r::::;:sada e julgada em estrita conformidade com os princlplos.b'éswos :a
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publlcuc!a.de, a
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A Comissdo ao proceder ao julgamento das propostas deve ater-se a critérios
objetivos, previamente estabelecidos, em especial aqueles ditados pela ordem juridica
vigente, zelando pela supremacia da isonomia entre os licitantes. Os incisos IV e V do art. 43
da Lei n? 8.666/93 destaca acerca do julgamento das propostas:

Art. 43, A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

[...]

IV - verificag@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagio das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

Entende-se como julgamento objetivo, aquele amparado por critérios e
pardmetros concretos, precisos, previamente estipulados em fungdo do interesse publico e
de acordo com o préprio ordenamento juridico, privilegiando assim a legalidade. O
julgamento objetivo é realizado nos termos da Lei, permitindo assim a igualdade entre todas
as propostas a serem julgadas. Sobre tal aspecto, merece ser trazido a baila o excelente
magistério de Carlos Ari Sundfeld” que assevera:

O julgamento objetivo, obriga que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, € principio voltado a interdigdo de subjetivismo e do personalismo, que pdem a
perder o cardter igualitério do certame.

Como se vé, todos os principios legais sdo obrigatérios e, nesse norte e para o
deslinde da questdo ora suscitada, a Recorrente invoca especial e essencialmente o

2 Licitacdo e contrato administrativo, Malheiros Editores, S8o Paulo, p. 22. 1
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, que exige das Comissdes de licitagéo que
realizem o julgamento das propostas com base em critérios objetivos, inseridos de forma
explicita no Edital.

Incontestdvel, portanto, a sujeicdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo
aoprincipio da vinculagdo ao instrumento convocatério e, via de consequéncia, e
literalmente, as normas da Lei e do Edital.

Por derradeiro, reveste-se de ilegalidade a manutengéo da desclassificacdo da
licitante ora Recorrente, TINUS INFORMATICA LTDA - EPP, por todas as razdes aqui
expostas, restando imprescindivel a reforma da decisio com a necessdria declaragdo de
classificac8o de sua proposta de pregos,por ser medida da mais salutar justica.

DO PEDIDO

Isto posto, por todos os fundamentos e razbes retro apresentados, REQUER,
caso o Colegiado ndo use da faculdade da reconsideragdo conforme lhe é facultado na Lei,
que V. Exa., se digne determinar a reforma da decisdo guerreada, para declarar
CLASSIFICADAa licitanteTINUS INFORMATICA LTDA - EPP,ora Recorrente, por todas as
razdes apresentadas neste petitério, tudo para que prosperem os principios fundamentais e
constitucionais reitores da Administracdo PUblica, bem como, para que se faga a verdadeira
Justica.

Nestes Termos,
Pede deferimento,

Cascavel/CE, 23 de janeira de 2020.

mﬁmwﬁ:m
CNPJ: 35.408.525/0001-45
JOSE EDUARDO DE SOUZA BORGES
SOCIO-ADMINISTRADOR
CPF: 101.598.604-82
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