ILUSTRISSIMO SENHOR
PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITAGAO

Da PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CE
EDITAL PREGAO N2 02.18.12.2020 - PE
TIPO MENOR PRECO

Processo Licitatorio AQUISICAO DE VEICULO TIPO VAN, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-
CE, JUNTO A UNIDADE BASICA DE SAUDE DO PLANALTO NA SEDE DO
MUNICIPIO.

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n?
03.093.776/0001-91, com sede, a Avenida Marques de Sao Vicente, 1619 Conj. 2705
|- SP Barra Funda, neste ato representada por sua sécia e diretora MANUELLA
JACOB, brasileira, solteira, administradora de empresa, portadora do RG de
40.182.722-7 e do CPF/MF 372.532.828-50 sob o no. residente e domiciliada na
Rua Traipu, 542 apto 81 — Pacaembu -SP na forma da legislacéo vigente, neste ato
representada por sua advogada e bastante procuradora que esta subscreve
conforme procuragao (doc. anexo) vem, tempestivamente, conforme permitido no §
19, do art. 41, da Lei n? 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca
de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR o Edital que adiante especifica o que faz

em conformidade a seguir:

— TESPESTIVIDADE.
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A presente Impugnacéo é plenamente tempestiva, uma vez que
0 prazo para protocolar a Impugnacao ao Edital € até 3 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente
impugnac&o, s&o as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que a
abertura serd dia 25 de Janeiro de 2021 as 9:00hrs termo final do prazo de
impugnagao se da em até o 3 (trés) dias Utéis antes, razao pela qual deve conhecer
e julgar a presente impugnagéo.

— FATOS.

A impugnante tem interesse em participar da licitacao para
aquisi¢do “AQUISICAO DE VEICULO TIPO VAN, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE, JUNTO A UNIDADE BASICA DE
SAUDE DO PLANALTO NA SEDE DO MUNICIPIO.” e por estar plenamente capacitada como
juridicamente em condigées de atender o Termo de Referéncia anexo ao edital que
ser realizado em data 25/01/2021 AS 9:00HRS.

Ao verificar as condigbes para participagdo na licitagdo citada,

constatou-se que a Comissao de Licitagao, impde no Termo de Referéncia:
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minimo de 4.100kg, garantia total do fabricante de no
g mimmo 01 ano sem limite de quilometragem. Resolugdo
CONTRAN N° 316/09. Demais itens de série e exigidos por
lei. Serd considerado veiculo novo aquele adquirido
conforme lei federal 6.729/79 com a redagdo dada pela lei
federal 8.132/90, conforme CONTRAN na deliberacio N° 64
de 30 de maio de 2008, que define o VEICULQO NOVO,
veiculo de tracdo, de carga e transporie coletivo de
passageiros, reboque ¢ semi reboque, antes do seu registro ¢
licenciamento. Veiculo serd entregue emplacado
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Previamente, destacamos que a Lei 8666/93 em varios de seus
dispositivos, em especial aos principios constitucionais — trata-se de atividade esta
que se diferencia das demais, por possuir um regime Juridico préprio, o que acaba
por tornar o objeto dessa seara do Direito também individualizado, é a que rege o
Edital.

A lei nao criou nas licitagdes uma classe especial de empresas
fabricantes ou concessionarias, para ela todas as empresas sdo iguais e
respeitadas, suas particularidades definidas pelo proprio ordenamento Juridico.

(Decisao de M.S. da 62 Vara da Fazenda Publica de SP — (Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053).

Quanto a exigéncia, exclusiva, de concessionarias ou
fabricantes para fornecimento de veiculo zero (0) KM , impondo a aplicacdo da Lei
Ferrari, seria restringir a participacdao no certame apenas as concessionarias
de veiculos, € limitar o espectro de fornecedores em potencial, reduzindo as

perspectivas para obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.
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Através de uma disputa mais ampla.

O poder Publico nao pode se render ao cooperativismo do setor
automobilistico, que, na tentativa de auto proteger-se, busca limitar a participagao de
potenciais proponentes.

N&o ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas
licitacGes a delimitacdo do Universo de eventuais fornecedores, AINDA que
houvesse nao esta recepcionado pela constituicdo Federal 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessionarios, com desprezo as demais entidades empresariais que
comercializam os mesmos produtos de forma idonea, é medida que nido se
harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo
37 da Constituicao Federal, além de também contrariar o comando do artigo 3°
.§1° art. 27 e seus incisos, art. 30 §1° da Lei 8.666/93 e Art. 22.§ inciso VI da Lei
9784/99.

No edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias ou
documentos e deve estar pautado pelos principios da concorréncia, isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade e demais, sendo o que trata o art.41 abaixo,
transcrito.

Art. 41. A Administragdo ndo_pode descumprir as normas e

condicoes do edital ao qual se acha estritamente

vinculada”.

Assim, é cedido que o edital torna-se lei entre as partes,
devendo ser estritamente observados em todas as fases do procedimento

licitatério, assemelhando-se a um contrato de adesé&o cujas clausulas sdo elaborada

unilateralmente pelo Estado.
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Para a administracdo vale entre outros, os principios da
isonomia, da competitividade, e 0 menor pre¢o, 0s quais , no caso implicam em se
ter um certame, com este objeto, a concorréncia ndo deve ser s6 das
concessionarias mas também das revendedoras devidamente autorizadas a
comercializar veiculos “NOVOS” ou “0 KM”, dispensando-se por menos importante.

Igualmente, nao existe na Constituigao Federal, nada que
impega esta Sociedade Empresaria de comercializar veiculos NOVOS, ja que em seu
contrato social esta autorizada a vender, aquilo que adquiriu legalmente e de forma
Licita.

No que tange a condig¢ao de veiculo 0 (zero) KM para ser 0 km,
nao e necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou
de uma revenda concessionaria para o consumidor. A mera transferéncia formal do
dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndo torna o bem materialmente novo
em usado. O que caracteriza o veiculo como 0 km é o fato de nunca ter sido utilizado
e nao a data de seu registro e licenciamento. Uma licitacdo deve ser regida pelo
principio da vinculagao ao edital e do julgamento objetivo.

A redagao dos artigos 123 e 125 do CTB e a Deliberacéo na 64
do Contran Observa-se que os artigos 123 e 125 nao fazem mengéo ao conceito de
veiculo 0 Km. Apenas estabelecem regras para a expedigao do Certificado de Registro
de Veiculos e as informagdoes sobre o veiculo que deverdo ser prestadas ao
RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberagao na 64 do CONTRAN conceitua veiculo
novo para fins de emissdo do CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo, circulagao e fiscalizagao de veiculos de tragdo, de carga e os de transporte
coletivo de passageiros, nao tendo, portanto, aplicagdo para fins de licitagdes
publicas.

— DIREITO..

Esta digna Comissao Especial de Licitagdo, com exigéncias
de 1¢ emplacamento e o Certificado de Registro e Licenciamento Veicular (CRLV) em
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nome da Prefeitura Municipal de Cascavel, registrado e emplacado no DETRAN;

Somente venda por concessionarias e fabricantes, estara a

demonstrar de forma clara um direcionamento, ferindo de morte o disposto o paragrafo
primeiro do artigo 3° da Lei 8666/93.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais
vantajosa para a administraggo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento).
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o _seu caradter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n® 12.349,
de 2010)
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Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualguer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos  financiamentos de agéncias internacionars,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ainda em respeito a presente questao é imperioso destacar a
Constituicao Federal no art. 170 caput e Inciso IV preconizam a LIVRE
CONCORRENCIA onde se conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal

regime com tal regime e constitui reserva de mercado.
Corroborando, citamos julgado:

LEI 6.729/79. VENDA DE VEICULOS NOVOS. ATO
RESTRITIVO DAS CONCESSIONARIAS. INTERPRETACAO
DESCABIVEL. ART. 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LIVRE CONCORRENCIA. VEDACAO A RESERVA DE
MERCADO. LEI 8666 /93.  PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
CERTIFICADO DE REGISTRO DE VEICULO. EMISSAOQ.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO ou
CREDECIAMENTO PELA CONCESSIONARIA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO 1. A Lei 6.729 /79 (Lei Ferrari -

"que dispée sobre a concessdo comercial entre produtores

e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”)

nao faz limitacdo a venda de veiculos novos somente por

concessiondrias, nem mesmo quando trata sobre veiculos

"novos"”. 2. A reserva _de mercado é vedada pela
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Constituicao Federal , no seu artigo 170, caput, e inciso IV ,

que estabelece a "livre concorréncia”, De iqual modo, a Lei

8.666 /93 estabelece a competitividade como um dos

principios do procedimento Licitatorio. 3. O Cddigo de

Transito Nacional apenas exige a nota fiscal emitida por

revendedor para emissdo do Certificado de Registro de

Veiculo - CRV, ndo limitando, em nenhum momento, que

seja _ele 'autorizado ou credenciado'". 4. RECURSO
CONHECIDO E DESPRQOVIDO (qgrifo nosso).

No mesmo sentido, os seguintes
julgados:

ACORDAO  n®  1,729/2008-Plenario"REPRESENTAGCAO.
LICITACAO. PROCEDENCIA. ANULACAO. Para habilitagao de
licitantes em pregdo eletrbnico, deve ser exigida,
exclusivamente, a documentagao disposta no art. 14 do Decreto
n? 5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a falta de amparo
legal para exigéncia de declaragdo de compromisso de
solidariedade do fabricante do produto como condicdo para
habilitagao, o que conduz & anulagéao do processo licitatorio".

ACORDAO  n®  2056/2008-Plenaric"REPRESENTAGAOQ.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO PRESENCIAL.
RESTRICAO AO CARATEB COMPETITIVO. ANULAGCAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. COMUNICACOES.1. Nao é
licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada "carta
de solidariedade”, uma vez que restringe o carater competitivo
do certame.2. No certame licitatorio, os documentos que podem
ser exigidos quanto a habilitagdo juridica, qualificacao técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7¢ da
Constituicdo Federal estdo adstritos aqueles previstos nos
artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993.3. O edital de licitagéo
somente podera exigir qualificagbes técnicas e econdémicas que
sejam indispenséaveis a garantia do cumprimento da obrigagao”.

Ainda sobre a matérias temos DECISAQ diversas -202/1996-
Plenario 523/1997- Plenario, Acorddo 1.602/2004-Plenario,

Eiftas 9 Avenica Beagmim Brask, 27§00
8 slera - OF




Matriz

acordao no. 808/2003, TCU acordao 2404/2009- 22, Camara
ministro Relator Jose Jorge.

TCU no. 2375/2006 — 22. Camara e nos. 423/2007, 539/2007,
1729/2008, 1731/2008 e 1979/2009.

Ademais a Administragao Publica a de ater-se ao rol de
documentos elencados no ART. 27 A 31 da Lei de Licitacdes, para fim de
habilitagao, ndo sendo licito a exigéncia de nenhum outro documento que néo esteja
ali apontado.

) TAL EXIGECIA EM PREGAO PRESENCIAL, define claramente
a RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.

A Manupa, pede vénia para manifestar que é uma empresa

séria, estabilizada no mercado a mais de 20 anos, atuando cautelosamente no
segmento de vendas a Orgaos Publicos e adaptacao de veiculos, empresa idénea
que trabalha de forma séria e dentro da legalidade, que ja obteve varias Decisdes
favoraveis a empresa, IMPEDINDO A EXIGENCIA DA LEI FERRARI- junto a
varias Prefeituras e decisdo da PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ESPIRITO SANTO com referéncia a sua participacdo nos pregdes por estar

em conformidade com a Lei de Licitacées e contrariando a imposicdo de

exclusividade a Lei Ferrari para os veiculos 0 KM vendido somente por

concessionaria/fabricantes. (que poderdo ser consultados no portal de
transparéncia.

Pregéo 13/2017 — Sao Domingos do Norte - Pregdo 006/2019 — CIVAP- PREGAO
41/2019 SANTO ESTEVO - PREGAO 28/2019 MIGUEL PEREIRA - PREGAO
39/2019 - POJUCA - PREGAO 002/2019 - PAULO AFONSO -PARECER PGE/PCA
NO. 01606/2018. Pregdo 023/2019 Mantenopolis/ES — SERRA PRETA- TURURU-
MONTE SANTO- SAO JOAO DEL REI- VILA VELHA- GUACUI-ES — VARRE-SAI —
TER -SC- PRESIDENTE KENNEDY- COCAL DOS ALVES
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Também temos ensinamento dos mestres em Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos. MARCAL JUSTEN FILHO, prefere falar em
isonomia, O direito a participacao.

“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratacdo administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricdes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado pela administragdo. A ampliagao
da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre agentes econémicos (comentarios a lei de
licitagbes e Contratos administrativos . 142 Ed. Dialética. Sao
Paulo 2010, Contemplado ao ACORDAO DO TCU (ACORDAO
1087/2017);

Ante a todo o exposto requer:

1) Que a presente IMPUGNACAO seja julgada totalmente
procedente, com efeito de retirar do Edital a exigéncia a LEI 6.729/79, pois é
incompativel com a Lei da Licitagdo, pois compromete, restringe e frustra o carater
competitivo do certame com ja julgado em varios pareceres do TCU, inclusive
considerada ILICITA , POIS NAO TEM QUALQUER AMPARO LEGAL(DECISAO
- PUBLICADA COMPRASNET - TCU x Tribunal Eleitoral do Piaui. DOC. EM anexo

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo a alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 42, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Sendo a decis&o desta comisséo contraria ao pedido, manifesta

que a Manupa representara a Administragdo junto ao MP e TCE, diante das




reiteradas decisGes a respeito da matéria, deste respeitavel 6rgdo, sobre a matéria

em questao
Nestes Termos
Pede Deferimento.

Fortaleza, 20 de Jageiro de 2021

MANUPA COM DE EQUIPAMENTOS E FERRMENTAS LTDA
LUIZA SIMAO JACOB

OAB/SP 103.617
Doc. anexo.

01- Procuragao

02- Decisao recente TCU

03- Decisao Tribunal de Justica de Sao Paulo
04- Atestado de capacidade
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