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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

Pregio Eletronico n° 02.18.12.2020 - PE

IMPUGNANTE: MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA

Trata-se de pedido de impugnagdo aos termos do Instrumento Convocatério do processo
licitatério em epigrafe interposto por MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 03.093.776/0001-91, por
intermédio de sua representante legal a Senhora Manuella Jacob, portadora da Carteira
de Identidade n° 40.182.722-7 e do CPF n° 372.532.828-50, ora denominada
Licitante/Impugnante.

I - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

A Impugnante assenta em suas razdes que o objeto do Edital do Pregio
Eletronico n° 02.18.12.2020 foi demasiadamente restritivo ao especificar que deseja
adquirir veiculo novo, 0 km, sem registro, licenciamento e emplacamento prévio.

Assim, requer que o Municipio de Cascavel proceda com a alteragio do
objeto da licitacdo, retirando qualquer mengfio & Lei n° 6.729/79, para admitir que
qualquer pessoa que detenha veiculo ndo usado possa participar do certame.

II - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO.

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacio
Administrativa, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles
principalmente: a manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacéo e de pedido
de reforma do instrumento convocatorio.

A peti¢do do inconformismo foi protocolada em atengfio ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada
para o dia 25/01/2021, e a impugnagio foi protocolada por e-mail no dia 20/01/2021,
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isto €, 4 (quatro) dias antes da abertura, atendendo ao prazo previsto no item 10.2.1 do
edital do certame.

Preenchidos também os outros requisitos para impugnar, pois a peti¢io ¢
fundamentada e contém pedido de retificagio do Edital.

Isto posto ha de ser conhecida a Impugnagéo apresentada.

I1 - DO MERITO.

O Termo de Referéncia que embasa ¢ compde o edital da Licitacdo
objeto desta impugnagdo assim dispde acerca da defini¢io do objeto licitado:

18. DOS ITENS E QUANTITATIVOS

Veiculo tipo van com acessibilidade sistema de poltrona mével DPM,
carroceria em monobloco ou chassi, novo e OKM (...) Resolugio CONTRAN
N° 316/09. Demais itens de série e exigidos por lei. Sera considerado
veiculo novo aquele adquirido conforme lei federal 6.729/79 com a
redacdo dada pela lei federal 8.132/90, conforme CONTRAN na
deliberacio N° 64 de 30 de maio de 2008, que define o VEICULO
NOVO, veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi reboque, antes do seu registro e licenciamento. Veiculo
sera entregue emplacado. (grifou-se)

A Administragdo Publica Municipal expressamente consignou que
pretende adquirir veiculo novo, sendo ele 0 km e sem registro, licenciamento e
emplacamento prévio. A especificagio do objeto, como se sabe, é indispensavel para o processo
licitatério e se encontra nas atribuicdes do Poder Publico licitante no exercicio da
discricionariedade administrativa e atento ao interesse publico especifico, senio veja-se o que
dispde o art. 14 da Lein°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos):

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacio de seu
objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

O Municipio de Cascavel, entdo, ao se posicionar quanto a necessidade
de aquisi¢do de veiculos realizou cstudo da situagdo concreta que ensejou a instauragio
deste procedimento licitatério e concluiu pela necessidade de que os veiculos que se
pretende comprar sejam novos, pois assim dario mais seguranga na prestagio do servico
a que se prestam, que € o transporte sanitario de pessoas com comorbidades para que
possam ser atendidas nas instituigdes médicas competentes. Consta no Termo de
Referéncia:

6. JUSTIFICATIVA: O municipio de Cascavel/CE ndo dispde de transporte
sanitario proprio, sdo alocadas duas Vans para atender a demanda de
locomogdo dos usudrios que necessitam de atendimento no préprio municipio
e nos municipios de referéncia, da qual este publico vem aumentando no
decorrer dos dias, principalmente a area de cobertura da Unidade basica de
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saude do Planalto, onde se localiza na sede e tem um nimero importante de
cobertura. O municipio possui uma rede de ateng@o basica fortalecida com 22
Equipes de Estratégia de Saide da Familia (cobertura de 100%), uma Equipe
de Nucleo de Apoio a Satide da Familia — NASF, 15 Unidades Basicas de
Saude, uma Academia de Saide e um Centro de Atengdo Psicossocial —
CAPS 1, uma UPA 24hs Porte I de custeio V, um Hospital Filantropico Polo
de referéncia na regiio em maternidade e pediatria, uma Policlinica
Municipal, uma Clinica de Dialise conveniada e um Centro Especializado de
Odontologia conveniado. O Transporte Sanitirio Eletivo sera
fundamental para atender a demanda frequente de pacientes que fazem
Tratamento Fora de Domicilio, e periodicamente necessitam da
realizacdo de consultas, exames e tratamentos de doencas crénicas no
proprio municipio e nos municipios de referéncia. (destacou-se)
[gualmente, a Administragdo Publica também se vincula ao Principio da
Legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal. Por isso, deve respeito
aos ditames legais vinculados as suas condutas. No caso, ao delimitar os contornos da
aquisi¢do de veiculo automotor novo, esta obrigada a submeter-se ao que dispde a
legislac@o de transito - Codigo de Transito Nacional -, o Conselho Nacional do Transito
(CONTRAN) e a Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari) que disciplina a comercializagio de

veiculos.

Com efeito, a Legislagdo supra mencionada dispde que o veiculo
automotor novo ¢ aquele que ainda ndo foi emplacado. Acrescenta ainda que s6 podem
vender veiculos automotores novos, o proprio fabricante € o concessiondrio, veja-se:

Resolucio 064 de 2008 - CONTRAN

2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari)

Art. 12. O concessionario s podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de
revenda.

Paréagrafo tnico. Ficam excluidas da disposigdo deste artigo:

a) operagdes entre concessiondrios da mesma rede de distribuigio que, em
relagdo a respectiva quota, ndo ultrapassem quinze por cento quanto a
caminhdes e dez por cento quanto aos demais veiculos automotores;

b) vendas que o concessionario destinar ao mercado externo.

E de notério conhecimento, as regras de experiéncia confirmam, que a
aquisi¢do de um veiculo novo, ainda ndo emplacado tem grandes vantagens do ponto de
vista de seguranga do usudrio, isso porque ha a garantia de que o carro nio passou por
qualquer tipo de modificagdo, mantendo sua natureza, estrutura, funcionamento, pegas
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tal qual fora produzido. Esse fator ¢ de notdria relevancia quando se leva em conta que
o veiculo serd destinado para transporte de pessoas que precisam de atendimento
médico.

Tem-se também que a aquisicdo de um veiculo novo garante ao
comprador a garantia de fabrica, bem como representa vantagem aos cofres publicos
porque se trata de veiculo novo, ainda ndo defasado em seu preco pelo uso ou
emplacamento.

Em suma, ndo se trata de mero subjetivismo da Administragdo a escolha
por adquirir um veiculo novo, Okm, ndo registrado nem emplacado, mas consequéncia
da busca pelo melhor atendimento aos principios da Supremacia ¢ Indisponibilidade do
Interesse Publico, da Legalidade e da Economicidade.

A jurisprudéncia confirma a possibilidade de o gestor optar por adquirir
veiculo novo, Okm, ndo emplacado, como dispde a legislagdo citada acima. Transcreve-
se ementas:

ACORDAO 4.572/2013 - TCU
(..)

3. Contudo, a especifica¢do de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida na
Nota Fiscal n.” 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos dados
cadastrais do Detra/MT, agregada ao fato de que houve emplacamento
anteriormente a alienacdo ao Municipio (placa 0023404/MT) autorizam
deduzir que se trata de veiculo usado.

(.)

6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele ex-
Prefeito, autorizam a conclusio de que o veiculo adquirido pela Prefeitura era
usado. Ndo se pode acatar a alegagdo do responsavel no sentido de que “se
tratou de veiculo adquirido zero quildometro, o qual ainda ndo havia sido
emplacado/licenciado no orgdo de trdnsito”. Por meio de consulta ao site do
Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que, em 15/10/2002, havia sido solicitada a
“Mudanga Municipio da Placa” e a “Transferéncia de Propriedade” do veiculo
para 0 municipio, “pois 0 ‘Proprietario Anterior’ era ‘SANTA MARIA COM
REP LTDA’.”

7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as conclusdes
da Unidade Técnica, “a especificacdo de ano/modelo 2002 para esse veiculo,
contida na Nota Fiscal n.® 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos
dados cadastrais do Detran/MT, agregada ao fato de que houve emplacamento
anteriormente & alienagdo ao Municipio (placa 0023404/MT) autorizam
deduzir que se trata de veiculo usado”.

(TCU. Acérdao n° 4.572/2013. Relator Ministro José Jorge. 2a Céamara.
Julgado em 06/08/2013)
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DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO
EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO LICITANTE. IMPROCEDENCIA.
Em interpretagio haurida dos termos utilizados na Deliberacio n° 64 do
CONTRAN e da disciplina de concessio comercial prevista na Lei n°
6.729, de 1979, ¢ possivel dizer que veiculo novo € aquele
comercializado por concessionaria e fabricante, que ainda ndo tenha sido
registrado ou licenciado.

(TCE-MG. Denuncia n° 1015299. Relator Conselheiro Gilberto Diniz.
Segunda Camara. Julgado em 22/02/2018)

Resumo: PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2016. REGULARES, COM
RECOMENDACOES E DETERMINACOES LEGAIS. APLICACAO DE
MULTAS A ORDENADORA DE DESPESAS, A GERENTE DE
AQUISICOES E AO GERENTE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, I1, 21, § 1°, ¢ 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193,
§ 2° da Resolugao n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e
de acordo, em parte, com os Pareceres n°s 2.540/2017 e 2.857/2017 do
Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com recomendagdes e
determinagdes legais, as contas anuais de gestio da Procuradoria-Geral de
Justiga, relativas ao exercicio de 2016, gestdo do Sr. Paulo Roberto Jorge do
Prado, sendo os Srs. Cléudia di Gidcomo Mariano — ordenadora de despesas e
diretora-geral, Arnaldo Justino da Silva — promotor de Justica e secretario
geral de gabinete, Carlos Soares Aquino Jinior — gerente de contabilidade,
Silvia Cristina Garbin Pinto - pregoeira e supervisora, Karina Colombo Rubio
— gerente de aquisigdes, Luiz Claudio Arruda Moreno — gerente de licitagdes,
Antdnio Sérgio Pereira dos Santos — gerente de seguranca institucional, e
Wando Geremias Barbosa — gerente de patrimdnio, neste ato representados
pelo Sr. Carlos Soares Aquino Junior — analista contador do Ministério
Publico; e, reclassificar a irregularidade 9.1 - GC 15. Licitagao. Moderada - de
“moderada” para “grave”, em razio do risco da Administraciio Publica sofrer
prejuizos quanto ao recebimento de produtos fora das especificagdes razoaveis
de qualidade; recomendando a atual gestio que: 1) em situacdes analogas,
especifique no edital de licitagdo que a aquisi¢do de veiculos novos (zero
quildmetro) devera ser obtida por fabricante ou concessionarias
autorizadas, conforme dispde a Lei n° 6.729/1979 ¢ a deliberaciio do
CONTRAN n° 64/2008; ¢, (...) (grifou-se)

(TCE-MT. Processo n® 23.354-4/2016. Relator Conselheiro Interino Luiz
Henrique Lima. Plenério. Julgado em: 21/09/2017)

No mesmo sentido, vérios entes publicos tém seguido essa mesma linha e
optado pela aquisi¢do de veiculos novos, Okm e ainda nio emplacados nem registrados,
a titulo de exemplo: Tribunal de Contas de Goias - TCEGO (Pregio Eletronico n®
36/2018), Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TICE (Pregdo Eletronico n°
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35/2016), Controladoria Geral da Unido - CGU (Pregdo Eletronico n° 01/2014) e
Conselho Regional de Contabilidade do Ceara -CRCCE (Pregdo Eletrénico n® 02/201 8).

A exigéncia feita pela Licitante/Impugnante é totalmente descabida, pois
a Administra¢do € quem sabe da sua necessidade.

A delimitacdo do objeto feita pelo Poder Publico revela-se compativel
com o servigo que se pretende prestar, bem como esta embasado em fatores de interesse
publico e nas delimitagdes legais pertinentes ao tema, situacdes essas que
verdadeiramente regem a atuagdo da Administragdo Publica, ndo o interesse especifico
de um ou outro licitante que almeja contratar com o Poder Ptblico, mas quer fazé-lo sob
seus proprios termos, desconsiderando que o Poder Publico precisa atender ao interesse
social, do povo.

E cedigo que um dos propositos basilares dos processos licitatorios é o
alcance da maior vantajosidade para a Administragdo Piblica. Essa vantajosidade ndo se
restringe 4 proposta que apresentar o menor prego, mas sim a um rol de exigéncias
habilitatérias, de ordem técnica, juridica e, obviamente, financeira.

Assim, o instrumento convocatdrio prevé condi¢des de participagdo e de
disputa que viabilizem ao orgdo licitante selecionar a proposta que, dentre outros
critérios, seja exequivel, tanto do ponto de vista técnico (para atender ao interesse
publico especifico) como monetario.

A exequibilidade ndo esta adstrita, como se pode erroneamente pensar, a
capacidade de a empresa prestar os servigos objeto do contrato de forma abstrata, mas
sim a capacidade de prestar aqueles servicos conforme as necessidades do 6rgdo
licitante.

Assim, para que sejam atendidas as suas necessidades e suas nuances,
como as de ordem técnica, por exemplo, o 6érgdo licitante estabelece critérios no
instrumento convocatorio. Logo os dispositivos do edital do certame em epigrafe
contém critérios juridicos e técnicos claros e justificados, em observancia ao principio
do julgamento objetivo.

Outrossim, o fato de as exigéncias editalicias do processo em epigrafe
ndo poderem ser atendidas pela Licitante/Impugnante nfo implica a restricio da
competitividade. O edital ndo ¢ feito para se amoldar ao interesse da
Licitante/Impugnante, mas para atender ao interesse publico, em busca da proposta mais
vantajosa.

Ndo se olvide que um dos principios norteadores da atuacdo do
administrador publico ¢ o da supremacia do interesse pablico sobre o privado. Referido
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principio inviabiliza que sejam retiradas exigéncias editalicias que atendem as
necessidades do orgio licitante e da propria populagdo beneficiaria do servigo publico
que se pretende proporcionar para viabilizar a participacdo da Licitante.

Em verdade, caso esta Comissdo acate as alegagdes contidas na
Impugnagdo ora examinada, estaria direcionando a licitagdo para atender os interesses
da Licitante/Impugnante, o que eivaria todo o processo de nulidade. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU), inclusive, ja se posicionou neste sentido:

A descricdo do objeto de forma a atender s necessidades especificas da
entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da licitacdo,
mormente quando ndo ha no edital a indicagdo de marca especifica e quando
se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificagdes descritas no edital”.

(TCU, Acérdido n°® 2.829/2015 — Plenario).

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fitico e juridico as razdes
apresentadas pela Licitante/Impugnante, ndo havendo que se falar em favorecimento ou
direcionamento da licitagdo, o que somente ocorreria caso esta Comissdo acatasse sua
impugnacdo ora tratada.

HI - DO PARECER DO PREGOEIRO.

Isto posto, o pleito de impugnagdo ndo procede, pelo que deve ser
indeferido o requerimento de alteragdo da descrigio do objeto licitado e retirada a
mengdo de texto de lei vigente, Lei n° 6729/79.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da decisdo da
Autoridade Superior.

Cascavel/CE, 25 de janeiro de 2021.
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Da Prefeitura Municipal de Cascavel - CE
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