
ESTADO DO CEARA 
MUNICIPIO DE CASCAVEL 

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO 

Pregio EletrOnico n° 02.14.12.2020 - PE 

IMPUGNANTE: ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA e K. C. R. 

INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA 

Trata-se de pedido de impugnacAo aos termos do Instrumento Convocatorio do processo 
licitatorio em epigrafe interposto por ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, 
inscrita no CNPJ sob o ° 19.338.456/0001-94, por intermedio de seu representante legal 
o Senhor Adovandro Luiz Fraporti, portador da Carteira de Identidade n° 3055021012 e 
do CPF n° 662.482.300-30, e K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE 
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ. n° 09.251.627/0001-90, ora denominadas 
Impugnantes. 

I - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO APRESENTADA. 

A Impugnante ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA assenta em 
suas razi5es que o Edital do Pregio Eletronico n° 02.14.12.2020, apresenta suposto 
vicio em sua composicao porque impoe prazo exiguo para cumprimento da 
contraprestacao a que estara submetido o vencedor, bem como porque aglomerou no 
Lote II itens diversos sem interrelacao que enseje a reunido em lote 

Ja a impugnante K. C. R. INDUSTRIA E COMERCIO DE 
EQUIPAMENTOS LTDA, tambem impugnou o edital alegando que o criterio de • julgamento adotado toma impossivel a paiticipacao da requerente, pois o objeto social 
da impugnante é indfistria e c,omercio de instrumentos de mediedo em geral e nos 
enquadramos apenas para fornecimento dos Itens referente a medico, ou seja, balancas, 
sendo que existem outros itens no Lote II que nab comercializamos e nem podemos 
comercializar, o que acabou por restringir a competicdo, devendo serem separados os 
itens. 

Assim, as impugnantes requerem o provimento das ImpugnacOes para a 
reforma parcial do Edital. 

II - DO MERITO. 

ILI — Do Prazo de Entrega dos Produtos questionado pela Impugnante ALFRS 

INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA 
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No que tange as alegac'oes apresentadas pela licitante, os produtos 
licitados deverao ser entregues no prazo maxim° de 05 (CINCO) DIAS, a contar da 
expedicao da ORDEM DE COMPRA-FORNECIMENTO emitida pela administracao, 
no local determinado na respectiva ORDEM, como esclarece o subitem 13.1 do edital 
ora. discutido. 

No decurso de tempo entre a publicacao do resultado da licitacao e o 
recebimento do mencionado document°, a licitante que arrematar o objeto licitatorio 
possui tempo suficiente para tomar as providencias que the cabem a fim de cumprir corn 
as condicdes de execucao estabelecidas no Edital. Nao merece, pois, ser acatada a 
alegacao de inexequibilidade do prazo de entrega. 

Ademais, a exigencia feita pela licitante é totalmente descabida, pois a 
administracao é quern sabe da sua necessidade. No caso, veja-se, trata-se da aquisicao 
de materiais que serao utilizados em servicos de satide, servico que possui demandas 
urgentes e que nao permitem prazo tao dilatados para produtos comuns, como os que se 
pretende adquirir. 

E cedico que urn dos propositos basilares dos processos licitatorios é o 
alcance da major vantajosidade para a AdMinistracao Publica. Essa vantajosidade nao se 
restringe a proposta que apresentar o menor preco, mas sim a urn rol de exigencias 
habilitatorias, de ordem tecnica, juridica e, obviamente, financeira. 

Assim, o instrumento convocatorio preve condicaes de participacao e de 
disputa que viabilizem ao orgao licitante selecionar a proposta que, dentre outros 
criterios, seja exequivel. 

A exequibilidade nao esti adstrita, como se pode erroneamente pensar, a 
capacidade de a empresa prestar os servicos objeto do contrato de forma abstrata, mas 
sim a capacidade de prestar aqueles servicos conforme as necessidades do orgao 
licitante. 

Assim, para que sejam atendidas as suas necessidades e suas nuances, 
como as de ordem tecnica, por exemplo, o orgao licitante estabelece eriterios no 
instrumento convocatOrio. Logo os dispositivos do edital do processo licitatorio em 
epigrafe contem criterios juridicos e tecnicos claros e justificados, em observancia ao 
principio do julgamento objetivo. 

Outrossim, o fato de as exigencias editalicias do processo em epigrafe 
nao poderem ser atendidas pelos servicos ofertados pela Impugnantes nao implica a 
restricao da competitividade. 

Nao se olvide que urn dos principios norteadores da atuacao do 
administrador public° é o da supremacia do interesse pUblico sobre o privado. Referido 
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principio inviabiliza que sejam retiradas exigencias editalicias que atendem as 
necessidades do organ licitante para viabilizar a participacao da Impugnantes. 

Em verdade, caso esta Comissao acate as alegacoes contidas nas 
Impugnantes, estaria direcionando a licitacao para atender os interesses da 
Impugnantes, o que eivaria todo o processo de nulidade. 0 Tribunal de Contas da Uniao 
(TCU), inclusive, ja se posicionou neste sentido: 

A descricao do objeto de forma a atender as necessidades  
especificas da entidade promotora do certame nao configura 
direcionamento da licitacao,  mormente quando no ha no edital 
a indicacab de marca especifica e quando se verifica no mercado 
a existencia de outros modelos que poderiam atender 
completamente as especificacoes descritas no edital". 
(TCU, Athrdao n° 2.829/2015 — Plenazio). 

Destarte, quedam esvaziadas de arcabouco fatico e juridico as razes 
apresentadas pela Impugnantes, nao havendo que se falar em favorecimento ou 
direcionamento da licitacao, o que somente ocorreria caso esta Comissao acatasse sua 
impugnacao ora tratada. 

MI — Do Desmembramento do Edital 

Ja no que diz respeito ao desmembramento do Lote II, que foi 
questionado pelas duas impugnantes, parece ter razao as Licitantes, como sera 
demonstrado a seguir. Primeiramente veja-se que o dito Lote II alberga uma grande 
diversidade de itens de uso, composicao, porte e natureza diversas, tais como: 

Item 01 — Balanca Digital; 
Item 08 — Cadeira para Coleta de Sangue; 
Item 10 — Central de Nebulizacao; 
Item 12 — Detector Fetal Transdutor de Alta Sensibilidade; 
Item 13 — Escada de 02 degraus; 
Item 24 — Oximetro de dedo portatil; 
Item 27 — Term6metro clinico digital 

A Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos) 
expressamente consigna que a divisao das compras em parcelas devera ser feita pela 
Administracao sempre que restar tecnica e economicamente viavel, conforme art. 23, 
§1°, in verbis: 

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos 
I a III do artigo anterior serao determinadas em funcao dos 
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seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da 
contratacao: 
(•) 
§ As obras, servicos e compras efetuadas pela 
Administracao sera° divididas em tantas parcelas quantas se 
comprovarem tecnica e economicamente viaveis, 
procedendo-se a licitacao corn vistas ao mellior 
aproveitamento dos Impugnaclos disponiveis no mercado e a ampliaciio da competitividade sem perda da economia de 
escala. 

Corn efeito, a adocao do desmembramento dos objetos licitados em 
\Janos lotes, alem de formalidade legal é requisito de viabilidade da competitividade e • 	ate mesmo de possibilitacdo de escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Public°. A 
divisibilidade dos itens, a condicdo tecnica e a ec,onomicidade guiam a necessidade de 
divisdo dos itens em uma licitacao. 

Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ji pacificou o 
entendimento atraves da Samula n° 247 e outros precedentes: 

SUMULA N° 247/TCU 
E obrigatOria a admissa'o da adjudicacdo por item e nao por 
preco global, nos editais das licitacOes para a contratacao de 
obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, 
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou 
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de 
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao 
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou 
aquisicao da totalidade do objeto, possam faz8-lo corn relacao a 
itens ou unidades aut6nomas, devendo as exigencias de 
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade. 

ACORDAO 2404/2010 PLENARIO O TCU considerou irregularidade a agregacao de servicos de 
natureza distinta, passiveis de parcelamento, em um imico 
objeto de contratacao, em desacordo corn o disposto no art. 23, 
§§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993. 

ACORDAO N° 3041/2008 — PLENARIO TCU 
"0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opca'o 
se comprovar viavel do panto de vista tecnico-economico, nos 
termos do art. 23, § lo, da Lei no 8.666/1993. Nao caracteriza 
cerceamento de competitividade a realizacao de uma so licitacao 
corn objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento 
implicaria perda de eficioncia e prejuizo tecnico a 
Administracao." 
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No caso, a reuniao de varios itens tao diversos entre uns e autos em um 
imico lote demanda analise acurada do setor tecnico competente e do gestor da pasta 
interessada, isso porque, a estruturacao da licitacao da forma que foi feita, esta 
aglomerando itens de natureza e finalidade aparentemente muito diferentes em urn 
mesmo conjunto, o que potencialmente dificultara o alcance de urn vencedor, limitando 
a competicAo e potencialmente prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa ao 
Poder Publico. Esta é providencia decorrente tambem do art. 3°, §1°, I, da Lei n° 
8.666/93, 

III — DO PARECER DO PREGOEIRA. 

Isto posto, o pleito das impugnacOes procede em parte, tao somente no 
que diz respeito ao desmembramento do Lote II do edital do certame, restando 
indeferido o pleito de postergacAo do prazo de entrega dos produtos previsto no item 
13.1 impugnado pela licitante ALFRS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA. Diante disso, se 
opina no sentido de manter-se inalterado o item 13.1, mas ser devolvido o processo 
administrativo para a Secretaria Municipal interessada a fim de que providencie estudo 
acerca da possibilidade tecnica e econOmica de desmembramento do Lote II, nos termos 
do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93. 

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da decisao da 
Autoridade Superior. 

Cascavel/CE, 18 de janeiro de 2021. 

Vania de S. Pinheiro 
411:- 	 Pregoeira Oficial 
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