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ALFRS INDUSTRIA DE MOVES LTDA, petsoa juriclica ale direito privado, inkrita 

no CNPJ n° 19.338.456/0001-94, corn sede na Rua Argemiro Pratt°, 340, Lajeadinhia, 

Encantado/RS, representada neste ato par seu representante legal Adovandro Luiz 

Fraporti, brasileiro, casado, profissional da area varejista de movels e outros, portador 

do CIRG n° 3055021012 e do CPF n° 662.482.30Q-30, vem, respeitosamente, a 
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAcA0 ao edital apresentado p'or esta 

AdministracSo, levando em consideracao o ordenamento juridic° vigente no Pais, 

pains fatos e fundamentos a seguir eXpostos; 

I — DA RAZAO DA IMPUGNACAO 

A impugnante, ao tomar conhecimento do Edital do Preao Eletr6nico r12 

02.14.12.2020 - PE e analisar detalhadamente as-  seus termos, observou a existencia 

de quest5o que se continuada podera afrontar sobremaneira, as pressupostos legais 

insertos na Lei n.2 8.666/53. 

A licitack constitui urn procedirnento que se destina, preciptiamente, a 

selecionar a proposta mais vantajosa para a AdmintstragOo POblica, ga,rantindo aos 

potenclais contratados a respeito aos principles insertos no artigo 3.2  da Lei n.2 

8.666/93: 

Art. 34  A licitacao destina-se a garantir a observanda do principio 
constitucional da isonomia a a-selecionar a proposta mais vantajosa para a 
Administrapo eserb' processada e julgada ern estrita conforMidade corn os 
principlos basicos da legalidad% da' impessoalidade, da inoralidade, da 
igualdade, da publieldade, da probidade administrativa, da Vincula* ao 
instrumento convocatOrio, do julgamento objetivo e dos qua Ihes sao 

correlatos. 

0 artigo retro foi vintulado an artigo n2 37 da Constituicla Federal, onde o 

Principio da Legalidade é especifico para AdminIstragao POblica, ao estabelecer que 
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administrador ptIblico so pOderi agir dentro daquilo que é previsto 8 autprizado por 

lei, senao vejamos: 

Art. 37. A aciministracSo pUblice *eta e indireta de qualquer dos Poderes 
da Unile, des Estados, do pistrito Federal a dot Municiples obedecera aos 
principles de legalidade, Impestoalldade, moralidade, publicidade e 
eficiencla e, tambern, ao seguinte: 

Ensina Marcal Justen Filho na obra Curso de Direito Administrativo, 8g edit o, 

ft 104. Editora Forum: 

"0 principle consiste em norma juridica que consagra modelos genericos e 
abstratos de conduta, sem estabelecer uma SoWO° Unita e pfedeterminada 
abstratamente. 0 principle Odd= uma delimItaao das condutal 
compativais corn o direlto. Consagra uma Motclura, no• ientide de 
contemplar urn lirnite entre condutas kites a as llicitas, Isso significa que a 
aplicacgo do principle envolve, comp prImeira etapa, a identifices5o desse 
limite, algo que ate pode ser flxado de modo tank° e abstrato. Mas o 
printipio Me se restringe.a fizpr iimites, porque tambetn imp& a esColha tla 
melhor soluc4o pOssfVel o que significa a necessidade da andllte do caso 
concrete. Nesse segunda etapa, as circunst2ncias da vide real condicionam a 
aplicacao do principle. Assim se passe porque as caracteristIcas de vida real 
variaM case a case, sendo Impossivel estabetecer uma soluck Unica e geral 
aplicavel de modo uniforme_." 

Celso Antonio Bandeira de Mello na obra Curso de direito administrative, 12! 

ediggo, ft 748, Malheiros Editores, 2000, afirma que a violaglo a urn principio é a 

forma mats grave de ilegalidade ou de Inconstitucionaildade. Sena.° vejamos: 

"Vloiar urn principle é muito mail grave que transgredir uma ndrma 
qualquer. A detatericao ao principle implica ofensa nao apenas a urn 
especffico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. t a 
mats grave forma de ilegalidade ou inconstItuclonalidade, conforme o 
escalSo do prineidio atingido, pd•querepresenta Insurgericia contra (brio o 
sistema, subversao de seus valor-es fuhdamentalt, conturnella irremissivel a 
seu arcabouco !digit° a corrosSe de sua estrutura mestra". 

Dessa forma, todas as vexes que sgo averiguadas irregularidades, ou mesmo 

itens que possam vir a macular o caster competitivo da Ilcitacgo, cabe a parte 

interessada contester as termos, o que aqui se faz. 

A) 	DO pRAzo DE ENTREGA 

0 julgamento da licitacgo sempre *era obedecer aos principlos.da Iegalidade;  

impessoatidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, 

vinculacao ao instrumento convocatifeo e julgamento objetivo. Aderrialt, is vedado ao 

agente palico prever qualquer cl6usuIa ou condlc5o que frustre o carater competitivo 
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da licitacao e estabelegam prefer6ndas ou distinceits em razgo da naturaiiclade, da 

sede ou domicflio dos licitantes nu de qu.alquer outra circunstAncia impertinente ou 

irrelevanta 

Ao iniciar urn processo licitatorio, a Administrag'go PO)lica 'tern por objetivo 

obter a proposta mais vantajosa pare a contratacgo de bern ou servico que the seja 

necessario, observando os termos do legislacOo aplicavet, inclusive prornovendo a 

maxima competitividade e igualdade entre es,interessodos. 

Assim, a presente linpugnacad, visa sariar os'vicios identificados no edital. 

Pela previsao constante do Es ital Preggo Eletrtnico ng 02.14.12.2020 - 	os 

bens deverad ser entregues no prazo de,05 (into) dies, conforme segue': 

13 , DA ENTRECA DOS nyris LICITADOS 
weallesariermerstensemozstray,,:avv4 
13.1- DO PRAIA E LOCAL DE EN-MEGA: Os items licitados devertaOser ontregues no prazo tnitinao de 05 (tinco) 
dias corm de expcdicko da ORDEN DE COMPRA-FORNECIMENTO ycia adtgioisa*o. de segunclara SeXtB: kir; 
no local delormioado as GROW DE COMPEOVAUTORIZACAO DE FORNEME1110 croidda pela Secretaria 
amperage; 

0 prazo de entrega de 05 (drib()) dies 6 inextqufvel, uma yea ctue pail a 

produg'io do material conforme disposto no edital a necessaria aquisicgo de materia 

prima e a fabricacgo do mesmo, alern do mais a empresa Impugnante 6 sediada em 

estado distinto e necessita tambem de prazo razogVel para o transports e a ehtrega. 

Alem do mais, ressalta que atual sltuacgo de pandemia provocada pelo 

ccironavfrus e a doenca COVID-19 suspendeu as atividades de fordecedoras oe afta 

o cumprimento dos prazos de entrega. 

E de conliecimentd da Admihistrag'go PtIblica as disposiCdes contidas no 

Decreto Federal 10,282 de 20/03/20'20, e sues atteraOes postariores, .o qua! 

regulamenta a Lei Federal ng 13.979, de 6,de fevereiro de2020, pare definir QS serVicors 

pilblicos a as atividades esSencials, COMO Medidas para enfrentamento da ernergerida 

de sai:ide ptIblica ocasionada pelo coronayirus, respgnsavei pelosurto, 

A empresa entende que Sks razoaveis as juttificativas apresentadask  uma vez 

que o Codigo de Defesa do Consumidor, memo sentido corrobcira can a tese 

quando afirma em seus artigos 18 a 26, que os prazos para conserto e demonstracgo 

de Wei() devem ser de 30 (trinta) dias, o que denota que tamben't para a entrega 

deveria ser observado a razoabilidade deste prazo. 

A previsgo esculpida no item editalicio estabelece condicgo extrernamente 

comprometedora da competitividade uma vez que fixa prazo de apenas 05 (cinco.) dias 
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para a entrega de tad° material, sendo este prazo extremamente exiguo pelas 

particularidades dos produtos licitados. 

Portant°, absolutamente inviavel prazo tao curto para a entrega, sendo certo 

que conforme estabelecido acabara par oportunizar a participac5o no certame Bpenas 

daquelas empresas que mantem esses produtos em estoque da fertile dotto 

especificado no Edital, podendo ate a pregao ser desert° pot falta de empresas 

interessadas, ja que a prazo de entrega deve ser cumprido. 

Ademais, tais condicoes restritivas da competitividade acabam par provocar, 

mesmo que indiretamente, uma majora44o nos valores das proposta,s a serem 

apresentadas, haja vista que as ernpresas -que atuam no segment° possuem 

connecimento de quaffs sao seus passive's concorrentes para a entrega nos maides, 

exigencias e prazos estabelecidos, tend° ciencia de que sera° poucos a qua's os 

valores pot eles praticados. 

Lima flexibilizaceo maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a 

participageo de %/arias empresas que possuem ctindiceo de fornecer o abjeto do 

certame corn a mesma qualidade e preps ma's acessiveis pare a Administrack, mas 

que necessitam de urn prazo maior para entregar a produto. 

Conforme ensina Hely Lopes MitreIles (Direito Administrativo arasileiro, 28a 

ed., Maiheiros, p. 264), 

"0 DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA 0 INSTITUT° DA 
LleITA00 E, PRINCJPALMENtE„ 0 RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA 
MELHOR PROPOSTA PARA 0 PODER PUBLIC°. I Como é eerily), ent5o, o 
objetivo da lieltagfio é pi:451)1liter a participac5o do rnalor ntimero de 
licitantes de todo territorio national coma forrna de fomenter a 
competitividade, na busca da proposta macs vantajosa para a Administray§o. 
DesSa forma, o edital deve ettabelecer urn prazo razotvel pata a entrega 
dat mercadorlas licitadas corno forma de ser reSpeirado o Principlo da Uvre 
Concorrencia." 

A esse respeito, o Wend° STJ je decidiu: 

"AS REGRAS DU PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER INTERPRETADAS. 
DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER IiREJUIZO A ADMINISTPACAO E 
AOS INTEREsSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A OARTICIPAcAO DO 
MAIOR NOMERt) DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILJTADO SE 
ENCONTRAR, I«NTRE VARIAS PROPPSTAS, A MAIS VANTAIOSA. RECURS° 
ESPECIAL: REsp 512179 PR 2003/0036769-5." 

De acordo corn o § 1", inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos 

Agentes Oblicos: 
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MN! 
I admitir. prever, Incluir ou tolgrar, nos atbs, de Convotacao. clausulas ou 
condicEles que comprometam. rest-11.0m ou frustrem o seu =ate; 
competltivo e estabelecam prefertnclas os distIncOes em rata° da 
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra 
circunstancia iMpertinente ou irterevante para o especifico objeto do 
contrato; 

Da andlise do Instrumento convocatorio em quest5o, nio resta dOvida de que 

se consigna cliusula manifestamente comprometedora elou restritiva do canter 

competitivo que deve presidir toda e qualquer iicitaifo, haja vista a absolute 

impossibilidade ENTREGA dos produtos, em prazo tho exiguo 05 (cinco) dias, 

registrando que a grande malaria dos fometedores do produto em qbest5o nab Os 

mant6m. em estoque, portanto o fabricante au a distribuidor solicitam no minima 30 

(trinta) dias pare a entrega- dos mesrricis nas quantidades solicitadas. 

Outrossim, se acaso o prazo nab for alterado, acabard inviabilizando a 

participag5o de infimeras empresas, tanto pelos fatos expostos acima, assim como 

peia dIstancia para entrega dos equipamehtos. NO que se refere a distancia e a entrega 

dos bens, o colendo Tribunal de Contas de Minas Gerais .16 decidiu: 

Acord3o rIQ 2392/2006 PlenArio (Relatdrio do Ministro Relator.) Tribunal de 
Contas de Minas Gerais se manifestou em decisk limber, nos seguintes 
process= [...1 se mostra desarrazoada a excessive, comprometendo 
caratar compeetivo do certame, j qud contflbul Ora afastar potentials. 
fornecedores, fncapazes de assumir tats obrigap5es em raga da distSncia 
entre suas sedes e o municipio, privIleglando apenas os:fornecedores locals, 
o que contraria o &post° no inciso I do §1.0  do art. 311  da LE i ne 8.666/93. 

Coma a cedigo na Lei 8.666/93 E na Lel 10320/02 n5o temos disposltivos que 

tratam do prazo de entrega dos materials adquiridos pela Administrag5o, 

estabelecendo limites maximos ou minimos. 

A definic5o do prazo da entrega 6 uma ado discricionaria do arg5o, e sera 

estabelecida em conformidade corn at necessidades que dever5o ser atendidas. 

Por outro lado, essa definicao nlo poder6 ester em desconfortnidade corn as 

praticas de mertadO em relaggo ao produto, pois o art. 15 da Lei de Licitac6es, em seu 

inciso III,•estabelece que as compras, sempre que possivel, dever50 submeter-se 'as 

condicoes de aquisic5o a pagamento semelhantes as do setor privado. 

A esse respeito, a Colendo TCU la decidiu: 

Acordao 2257/2005 Plenarlo (Relatdrio do Ministro Relator) 

ALFRS Inch:Istria de Moveis LTDA — CNN n9: 19.338.456/0001-94 
furidica.alf01@gmaiLcom Fone/Fax: (51) 3751-1014 



Fixe o prazo previsto pare infcio da prestacSo dos servips em, no minim°, 
trinta dies, de forma a possibilitar As empresas vencedoras das ilcItacoes a 
ado* dos procedirneMos que thes permitam inkier a execuczo contratual. 

Assim, tendo em vista o interesse publico e as principles da econerhicidade, 

isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se istabelecer prazo mais razoavel Para a 

entrega dos equipamentos, vlsando a alcenc.e da proposta mais vantajosa, alem de 

possibilitar a participaglo de mais empresas, no intuito, ainda, de ri4o benefidar 

apoucadas licitantes que possuem em estoque os produtos que serao adquiridos. 

B) DOS LOTES ITENS ANTAONICOS/AUTONONIOS ENTRE SI 

A presente lidtap5o foi instaurada pet° Munitipio de Cascavel/CE, tia 

modalidade de PregSo Eletronico, tipo menor prep por LOTS. 

A impugnante pretende, atraves da presente impugnacla, que seja realized° 0 

desmembramento do Late II, tornando as itens independentes entre si, arrIpliando 

assim o leque de empresas participantes que, por certo, se dedicam a urn onico 

produto e, por isso sao especializadas. 

Destaca-se que a Late Il do Edital possui itens agrupados, sender hens de 

diferentes ramos de atividades, vejamos alguns: 

LOTE II 

• Item 01— BALAKA DIGITAL 

• Item 05 — BRAcADEIRA PARA COLETA 

• Item 08 — CADERA PARA COLETA DE SANGUE 

• Item 10 — CENTRAL DE NEBULIZAC,A0 

• Item 12 — DETECTOR FETAL TRANSDUTOR DE ALTA SENSIBILIDADE 

• Item 13 — ESCADA DE 02 DEGRAUS 

• Item 14 — ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 

• Item 18 — MESA PARA EXAME CLfNICO 

• Item 20 — MESA PARA EXAMES CLINIC() E GINECOLOGICO 

• Item 24 — oXimETRo DE DEDO PORTATIL 

• Item 27 — TERMOMETRO CLINICO DIGITAL 
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• Item 26 — GLICOSIMETRO CAPILAR 

Os itens constantes no LOTE, na° possuem peculiaridades entre si, pais ao 

analisar separadamente, conclui-se que possuefn diferentes finalidacies, par exemplo, 

no LOTES II a BRA ADEIRA PARA COLETA, CADEIRA PARA COLETA DE SANGUE, ESCADA 

DE 02 DEGRAUS, MESA PARA EXAME CLINICO e a MESA PARA EXAMES CLINICO E 

GINECOLOGICO sac) do ramp de MOVEIS HOSPITALARES, ja a BALAKA DIGITAL, 

CENTRAL DE NEBULIZACAO, DETECTOR FETAL TRANSDUTOR DE ALTA SENSIBILIDADE, 

ESE4GMOMANOMETRO ADULTO, OXIMETRO DE DEDO PORTATIL, TERMOMETRO 

CLINICO DIGITAL e o GLICOSIMETRO CAPILAR fazem parte do ramp de 

EQUIPAMENTOS MtDICOS/HOSPITALAR. 

111 	E vlsivel a grande liegalltiade que ocorre neste certame llcitat6rio, sendo que tai 

fato restringe a carater competitive da 

Esta juncSo apresentada de iteris autonomos e distintos em urn mesmo late 

ofende a COMPETITIVIDADE 'e a BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA.  

Ocorre que a Impugnante é empresa fabricante de Moveis Hospitalares, 

posguinda os devidos Registros perante a ANVISA e fabricando produtos deste ramo, 

coma par exemplo: Cam Hospitalar, Maca Hospitalar, Mesas de Exarnes, Catros de 

curativos, Suporte de Sara, Bracadeira para Injec5o, Poltrona Hospltajar, Cadeira pare 

coleta de sangue, entre outros. No want°, devida a junggo de 'tens aut8nomos, 

acaba kande,  impedida de participar do referldo Pregaa. 

De fato, considerar urn LOTE compost° per itens autonomosiantagonicas, sem 

a seu desmembramento, acaba par RESTRING1R A COMPETITIVIDADE entre os 

participantes, em clue InfrinOncia ao art. 3°, caput e §12  da Lei n° 8.666/93, c/c art. 

5°, caput e paragrafo Unica, do Decreto n° 5.450/05: 

Art. 3°A licitac5o destina-se a garantir a obserAncia do princfplo 
constitutional da isonornla, a selec5o da proposta mats yantajosa pata a 
administracto e a prornoao do 4senvolvimento national sostentavel e 
sere processkda e Julgada em estrita conformidade corn os principlos 
basicos da legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da igualdede, da 
publicidade, da probidade administrative, da vinculnao ao instrumento 
convocatorlos  do Ju!gement° obJetivo e dos que ihes sso correlatos. 
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§16  vedado aos agentespdblicos: 

I - admitir, prever, 	ou tolerar, nos atos de convocaglo, cl4usulas ou 
condiceies que comprometam, restrinjam ou frustrem a seu caster 
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperatives, e estabelecam 
preferencias ou diStinc8es em read da naturaildade, da cede ou domicilio 
dos licitantes ou de qualquer outra drdunstancla Impertinente 'cu 
irrelevante para a especcfico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 
§e So a 12 dente artlgo a no art. 3o da Let no 8.248, de 23 tle Outubro de 
19911 (Radacgo dada oda Lei ng 12.349, de 2010) 

Art. S° A licitacgo na mOdalldade de preggo 6 condicldnada adt prtnciplos 
baslcos da legalidade, impessoalidade, moralidade, Igualdade, publicidade, 
eficlencla, probidade administrative, vinculacgo ao instrumento 
convocatOrla e do julgarnenta objetivo, bem corno aos printipios corralatos 
da razoabllidade, competItividade e OroporcIonalidade. 

Paragrafo Linke. As names disciplinadoras da licitacgo -serka sempre 
interpretAdas em favor da artipliaggo da dispbta entre as InteresSados, 
desde qua rig° comprometam o interesse da adrninistracgo, o principio da 
isonornla, a finalidade e a seguranca da contratacgo. 

0 julgamento de menor pmco que contem LOTS formado par itens 

antaganicos, IMPOSSIBILITA urn major nOmero de empresas a participar do certame, 

pals multas, coma é o easo da Impugnahte, fabricarn somente alguns itens daqueles 

apresentados em ambos as Lotes. 

N5o obstante, no momenta em que é formado urn Late corn itens autanomos, 

torna-se visivel que o ato de convocagaq consigna dausula que restringe o carater 

competitivo do certame, send° que este é urn principle que deve presidir toda e 

qualquer licitag5o, e ainda, fare a principio da igutIdade, o qual estS previsto no artigo 

37, XXI, da Constituicao Federal: 

Art. 37. A adminittraclo pdblica direta a Indireta de qualquer dos Poderes 
da linlgo, dos Estados, do Distrito Federal e dos IVIunicipios obedecer6 aos 
prindplos de legelidade, Irripessoalidade, moralidade, publicidade a 
eficiencia e, tambem, ao seguinte: (Redaggo dada pea Eerfenda 
Constitutional ng 19,,de 1998) 

XXI - ressalvados as casos especificados na legislaggo, as obras, servi0s, 

compras e alienac5es sergo cantratados mediante process° de licItacgo 

pdblica que assegure Igualdade de condiyoes a todos as concorrente$, cdril 

clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as 
condi "cdes efetivas da proposta, ribs termos de lei, o qual sOmente permitira 

as exigencies de quellficasgb ttgeriita a econemica Indispensaveis garanda 

do cumprimento das obrigacteS. 

Deste modo, ao manter-se urn late corn itens de fabricacao diferentes, a 

Administrag5o est6 comprometendo o carater competitivo da IIcitacao e a igualdade 

de condicoes entre as participantes. 

— - -- 
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Ate mesmo o Egregio Superior 'Tribunal de Justice já se manifestoU acerca do 

tema, vejamos: 

1. - 	Sec5o: MS ne 5.869/DF, rel. Ministra LAUR1TA VAZ: MANDADO DE 

SEGURAKA. ADMINISTRATIVO. LICITA00. PROPOSTA TtCNICA. 

INABIL1TAc.A0. ARGOICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL 

PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESS() DE FORMALISMO. PRINdP10 DA 

RAZOABILIDADE.1. A Interpretatib citts termos do Edital nio code canduzit 

a atos que atabent por malferir a prdpria finalldade,  do procedimento 

ilcitatorlo. restrinelndo o nilmera de concorrentes e oraludIcanda a 

escoiha da melhor proposta." 

.3 - 3. 0 pracedIrnento licitatarlo ha 	ser o mals abrangente passive!, a 

fim de possibilitar o malor numero possivel de concorrehtes, tudo a 

possibilitar a escolha de proposta macs varitajota. Nao deve ser afastado 

candidate do certarne lidtatdrio, por meros detalhes formals. No particular, 

o ato administrativo deve ser vinculado so principio da razoabilidade, 

afastando-se de produzir efeitos sem carater substantial. Segikanga 

concedida.1  (Process° MS 5631 DF 1958/0005624-6, SI — Primeira Sec5o —

DJ 17.08.1998 p.7) 

Vejamos o entendimento do TCU acerca do term: 

Enundado: Em 	pata teglstro de preps, 6 Irregular a adoc5o de 

adjudicack por menor prep global por gropo/lote, contornitentemente 

corn disputa por itens, sent que ettejam demonstradas as raffles pelas quals 

tat criteria conjuntamente corn ds que presidiram a fermaclo dos grupos, e 

o que conduzira a contratagao macs vantajosa, comparativamente ao criteria 

usualmehte requerido de adjudicaclo por menor prep por item. 

a) 'a regra basica da modelagem das llcita es, como determinarn o art. 15, 

IV, e o art. 23, § la, da Lei 8666/1993 e a jurisprudencia consolidada deste 

Tribunal, expressa na 5umuta 247, e a do parcelamento da disputa por 'tens 

espeCificos e n5o pot totes, compostos de diversos produtos ou servicos 

adjudicados a urn finicia fornecedor; e 

b) nSo se prestando o reglstro de preps ao compromisso de pronta 
&Nisi* de quantidades determinadas e, dada as earacterlsticas dos 

materials a ser adcluirIdos, n2o havendo por parte do AdministracAo a 

necessidade ou obrigacao de, a cada aquisig5o, adquirir todos os 'tens do 

late, n5o se vislumbre razao pare que a adjudicacio das propostas n5o 

tenha sido realizacia de maneira individual, pare cada item de material 

estiputado no tenito de. referencia.' 

10. A ado* do criterio de juigamento de menor preco pcfr late soreente 

dove ser adetado quando for demonstrada Invlabilidade de promover a 

adjudicac5o por item e evidenciadas fortes razoes que demonstrem ser esse 

o criteria que conduzira a contratacties economicamente malt vantajosas. 
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24. Em uma licitacto por itens, coma deve ser a regra, a tendencla é que a 

licitantes facam propostas pare fornecirnento de itens de riattireza 
sernelhante, no dual sejam especializados, definIndo, assim, seus proprios 

grupos de competic5o. Exempla disso foi observado no TC 026.324/2011.3 

(representaglo), que tratou da regularidade do pregto eletrenico 2/2011 

pare registro de precos visando ao fornecImento de 622 itens de (*eras 

alimenticios ao Comando da 1V Regina Milker. Esse preg5o fol modelado, 

tambem, pare have dispufa por itens, adotando-se coma criteria de 

julgamento o de menor preco par Item, e n5o por grupo de !tens, como se 

fez no caso em discusslo. 

E...1 

26. Destaco ainda que, cornparativamente a adjudicac5o par item, a 

adjudicacao por grupo (ou fates, coma mencionam algunsl resttinge a 

competltividade do certame, pais dificulta ou inviabliiza a participagao de 
micro e pequenas empresas ou de empresas especiallzadas em urn iiptco 
genera, em favor de grande•distribuldores atacadistas. 

{• •l 

29. A jurisprudencla desta Casa, consubstanclada na StImula TCU 247, 

pacffice no seal& de determiner a drgtose entidades a adjudicac5o por 

itens especificas e nao par fates, compostos de diversos produtos au 

servicos a serem•adjudicados a urn iinrco fornecedor 

"0 obrIgateria a atirhIssfics da adjudigacao por item e nack par preco global, 

nos editals des IldtacLes pare a zonfratac5o de obras, servicos, compras e 

alienactes, cujo objeto seja divisive', desde que n5o haja prejuizo para o 
conjunto ou complexo ou perda de economla de escala, 'tend° em vista o 
objetivo de propiciar a ample participac5o de licitantes que, embora n5o 

dispondo de capacidade pare a execuc5a, forneclmenta ou aquisicao dd 
totalidade do objets), possbm faze-lo corn releck a !tens ou unidades 

autanomes, devendo as exigencies de babilitacDo adequar-se a essa 

(grifo nossoj 

E•-1 

37. 0 que flca registrado quando a adjudicaglo. se cid pelo menor preco por 

grupo, n5a é a menor prep de cada item, mas cr prey° do Item no grupb em 

clue se sagrou vencedor fsituro fornecedor. 

38. Embora nao fosse necessario, por ser evidente, devo observer que a 
meta slmilaridade entre Itens nO é criterio habit pare fundamentar a 

farmacao do grupos/lotes. 

42. Em registro de precos, a realize* de ficitacto utilizando-se como 

criteria de julgamento a menor prep global pot grupo/lote leVa, vii vis 
adjudicacto par item, a flagrantes contrataafies antlecontimicas e dano'ao 
erario, potencializado pelas possIbilidades do adestes, uma clue, corrto 

reiteradamente se observe, itens s5o ofertados, pelo vencedor do grupo 

precos superioresaos propostos par °Alva§ bompeticlores." 

1...l 

De Dutra lads, a criteria da menor soma de preps unitarios hZo tem 

fundamento redone' pare fins de selec5o da proposta ma's vantajosa. Nesse 
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sentido, reproduzo excerto do voto condutor do acordSo 3124/2011,TCU-

Plandria, que proferi na representacio da extinta fi@ Secex a respeito de 
ocorrencias no area° eletranico MDA SRP 3/2010 (it 009.014/2010-1): 

"Como ja havia me manifestado em ocasiao anterior, nieu entendimento 

qua "o manor sornatario dos preps unitarios n5o é, em licitac6es na 
modalidade pregao, para registro de preps, urn criteria adequado para 

escoiher a proposta maln vantajosa, qual seja, a qua garanta 5 

Acimlnistracao a execuc5o do objeto ao manor preco per licItante 

devidamente qualificado". 

f..,i 

I■15o ha argumentos nestes que demonstrem que a soma de precos.unitarios 

{que podem varier de centavos a milhares de reals) de centenas de 

produtos, equipamentos e servicos passiveis de utflizack em eventos das 

mats variadas naturezas (de cope descartavel a equipamentos de som), sem 

quo se considers 2s estImatiVas de quantidades, seja de alguma forma urn 

criteria qua reflita, o menorclispendio da administracao para obtencSo &cis 

servicos que deseja (ou a proposta mais vantajosa), 

Trata-se, a toda evidancia, de mero criteria de escolha de uma entre muitas 

empresas interessadas (assim como serla urn sortela), sem nenhuma 

conexao corn as finalidades de titha licitag5o: a escoiha da proposta mats 

vantajosa para a administracto; que, no caso do pregao, sera a que resultara 
no manor preco a ser page pela administracao para obtencao dos servicos 

(observados os requisltos de habilitac5o da licitante vencedora e as 

caracteris'dcas de qualtdade do objeto definidas no edital). Tal criterio, 

portanto, é inapt°, invalid° e no pode ser utilizado como criteria de 

julgamento objetivo das propostas." Witnero do AcdtdSo 

ACORDA0 4205/2014,:_PRIMEIRA CANtARA Relator WEPER DE OLIVEIRA 

Process° 018.605/2012-Vipo  de processo REPRESENT/200 (REPR) Data da 

sesslo 29/07/2014 NCirnera da ata ,2612014 •  Primeira Camara 

Nap obstante, manter o Edital da maneira coma esta, ofenderia ate mesrno 

Principle da Legalidade, que garante o direito de participack de qualquer interessado, 

sem que haja qualquer restrIcao, nos eStfitos termos da Lel, conforme estabelece 

artigo 23, §1°, da Lel 8.666n3: 

Art. 23. 

Sr As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao sego 
divididas em tantat parcelas quantas se cornorovarern tecnica e  

economicainente viavels,  prok-edendo-se a lititacad corn vistas ao melhor 
aproveltamento dos recursos disponiveis no mercado e a arnpilacao da 
competitividade sem perda da economla de escala. 

Vejamos o que nos ensina o doutrinador Margal Justen Filho: 

'Nos terrnos do princlpio geral considerado no art. 23 §1", aplica-se a regra 
da preferencia polo fracionamento da contratapo, qua ndo-isso for passive] 
e representar vantagem para a Administrag5o. Q fracionamento visa amptiar 
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a competitividade. sob o_pressuoosto de que o manor ports das aqufsicbeq 
amellarla o universe da disputa,"  (Warn, op. Cit., p. 181) 

Ressalta-se, outrossim, que o Tribunal de Contas da Uni'do editou a Siirrtula 247, 

que estabelece o que segue: 

'50MULA his 247 E obriget8ria a admissab da adJuditacao pot Item a no 

por prep global, nos editais das lieltac8es para a contratacao de obras, 

senricos, compras a allenac8eS, cult) oblate seja nestle qua nao 

Raja prejuizo para o conjunto Cu complex° ou parde de ecorcornia de escala, 

tendo em vista o °blew de propiciar a ampla perticipacilo de licitantes 

que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao, forneciMento ou 

aquislcao da totalidade do objeto, possam faz4-lo coin rale& a !tens ou 

unidades autonomas, devendo as exigenclas de habilitacao adequar.se a 

essa divisIbItidade 

0 artigo 15, inciso IV, da Lei 8.666/93, tambem consagra a possibIlidade de 

divisibilidade em itens: 

"Artigo 15. As compras, sempre que possrvel, deverao: 

IV —sersubdividIdes em tantas parcelas quantas necesserias pare aproveitas 

as peculia ridades do•mercado, visando a economicidade  

Assim sendo, terms que a ora imijugnante nio pode ser impedida de partidpar 

em itens que atende plenamente, coma a caso do BIOMBO EM TEttpo, BRAODEIRA 

PARA COLETA, CADEIRA DE COLETA DE SANGUE, CARRO DE CURATIVO, ESCADA DE 02 

DEGRAUS, FOCO REFLETOR GINECOLOGICO/AMBULATORIAL, MESA PARA EXAME 

CLINICO, MESA DE MAYO, MESA PARA EXAMES CLINIC° E GINECOLOGICO, 

NEGATOSCOPIO e a SUPORTE DE SORO REGULAVEL COM 04 RODINHAS, pato simples 

motivo de nao possuir Os demais !tens encorpados no LOTE II do referido 

III — DO PEDIDO 

Pot todo o exposto, resta claro que o edital fere as preceitos acima transcritos, 

inviabilizando a participaggo de diversas empresas no referido certame caso rnantidas 

as exigericias e prazos Impugnados. 

Desta forma, corn escopo nos argumentos acima expendidos, amparados pelo 

entendimento dos Colendos TribunaisSuperiores e da meihor doutrina que trata da 

rnateria, consignados anteriorrnente, reciyer, seja dado provimento a preserite 
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impugns* para que seja retificada o instrumento convocatorio em espe4ue, 

julgando procedente a presente IMPUGNA00, ainda;  para.o efeito de: 

1- Alterar o prazo de entrega dos produtos para 30 (trinta) dias, sendo este o 

prazo necessarie para clue as empresas licitantes consigam entregar os 

produtos, sendo certo que A prorroga* do prazo tiara apenas beneficios 

para a Administra*. 

2- Desmembramento de todos os hens-  constantes no LOTE II, passando o 

juigamento a ser por item, de forma a garantir o caster competitivo do 

certame e a busca pela proposta mais vantajosa, elaborando-se uma nova 

especificacSo ao item ora atacado. 

No caso da improcedenda do pedido de n9  2, requer-se o que segue: 

a. 0 desmembramentd dos itens: BIOMBO EM TECIDO, BRACADEIRA PARA 

COLETA, CADEIRA DE COLETA DE SANGUE, CARRO DE CURATIVC, ESCADA 

DE 02 DEGRAUS, FOCO REFLETOR GINECOLOGICO/AMBULATORIAL, MESA 

PARA EXAME CLINICO, MESA DE MAYO, MESA PARA EXAMES CLINIC() E 

GINECOLOGICO, NEGATOSCC5P10 e o SUPORTE DE SORO REGULAVEL COM 

04 RODINHAS, constantes no LOTE ii do Edital, sendo formado novo Tote. 

Requer ainda, decisSo fundamentada. 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

Enc•ado, 15 de janeiro de 2021. 
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