ILUSTR{SSIMOSENHOR (A) PREGOEIRQ {A} DO MUNICISIO DE CASCAVEL/CE

Prefeitura Municipal de Cascgvel/CE - Setor de Lititagdes e Contratps

EDITAL DE LICITAGRO
PREGAO ELETRONICO N® 02.14.12.2020 - PE

ALERS INDUSTRIA DE MOVEIS LTDA, peésoa juridica de direito privado, incrita
no CNP! n° 19.338.456/0001-94, com sede na Rua Argemiro Pretto, 340, Lajeadinhp,
Encantado/RS, representada neste ato por seu representante legal Adm;andro Luiz
Fraporti, brasileiro, casado, profissional da érea varejista de moveis e outros, portador
do CIRG n® 3055021012 e do CPF n° 662.482.300-30, vem, respeitosamente, &
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAD ao edital apresentado por esta
Administracdo, levando em consideragio o ordenamento juridico vigente no Pais,

pelos fatos e fundamentos a seguir eXpostos:

{ - DA RAZAD DA IMPUGNACAO

A impugnante, ao tomar conhecimento do Edital do Pregdo Eletrbnico ne
02.14.12.2020 - PE e analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia
de questio que se continuada poderd afrontar sobremaneira, os pressupostos legais
insertos na Let n.2 8,666/93.

A licitagSo constitui um procediniento qué se destina, precipuamente, a
selecionar a proposta mais vantajosa para 3 Adminlstracio Publica, garantindo @os
potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.2 da Lei n.2

8.666/93:

Art. 32 A licitac3o destina-se 2 garantir a observidncia do principio
constitucional da isonomia & aiseleclonar 2 proposta mais ¥antajosa para a
Adrninistragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principlos bisicos d3 legalidade, d# impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publi¢idade, da probidade administrativa, da vinculagiio ac
instrumento copvocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

O artigo retro foi vintulado do attigo n? 37 da Constituicdo Federal, onde o

Principio da Legaliddde é especifico para Administracdo Publica, ao estabelecer que
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administrador pdblico s& pbderd agir dentro daquilo que é previsto e autprizado por
lei, sengo vejamaos:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de gualquer dos Poderes
da Unido, dbs Estados, do Distrito Fedéral & dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eflciéncia e, também, ao seguinte:

Ensina Margal Justen Filho na obra Curso de Direito Administrativo, 82 edigo,
fl. 104. Editora Forum:

“Q principio consiste em norma Jurfdica que consagra modelos genéricos e
abstratas de conduta, sem estabelécer uma solugdo tnfea e predeterminada
abstratamente. O principlo préduz unia delimitagdo das condutas
compativels com ¢ direlto. Consagra urma foldura, fio* Sentidd de
contemplar um limite entre condutas licitas e as llicitas, Isso significa que a
aplicagiic do princlpio envolve, como primeira etapa, a identificag3o desse
limite, algo qué até podle ser fixado de modo tedrico e abstrata. Mas o
printiplo hio se festringe a fixar limites, porque fambém impde a es¢olha da
melhor soluglo possivel o que significa a necessidade da andlisé do caso
concreto. Nessa segunda etapa, as circunstincias da vida real condicionam a
aplicagdo do principlo. Assim se passa porque as caracteristicas da vida real
variam caso a cdso, sendo impossivel estabelecer uma solucdo dnica e geral
aplicdvei de modo uniforme...”

Celso Anténio Bandeira de Mello na obra Curso de direito administrativo, 128
edicio, fl. 748, Malheiros Editores, 2000, afirma que a violagio a um principio € a
forma mais grave de ilegalidade ou de inconstitucionalidade. Sendo vejamos:

"Jiolar ym prindplo é muitc mais grave que transgredir uma ndrma
qualquer. A déatericdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. €a
mafs grave forma de llegalidade ou Inconstitucionalidade, conforme o
escilfo do prindigic atifigido, potiue repréesenta ihsurgéricla ontta thdo o
sistemna, subversio de seus valores fuhdamentais, contuméiia irremissivel a
seu arcabougo ldgico e corrosio de sua estrutura mestra”,

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades, ou mesrho
itens que possam vir a macular o cardter competitivo da licitagdo, cabe a parte

interessada contestar os termos, o que aqui se faz.

A) DO PRAZO DE ENTREGA

O julgamento da licitagio sempre deveré obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ac Instrumento convocatorio e julgamento objetivo. Adenidis, & vedado ao

agente publico prever qualquer cldusula ou condi¢do que frustre o carater competitivo
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sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante.
Ao iniciar um processo licitatdrio, a Acfministrat;ﬁo Publica ‘tem por objetivo
obter a proposta mais vantajosa para a contratagio de bem ou servigo que lhe seja
necessédrio, observando os termos da legislacdo aplicdvel, inclusive promovendo 2
maxima competitividade e igualdade entre esinteressados.
Assim, a présente impugnagio, visa sanar os'vicios identificados no edital.
Pela previsdo constante do Edital Pregdo Eletronico n® 02.14.12.2020 ~ PE; 0s
bens deverdo ser entregues no prazo de05 [¢inco) dias, conforme seguet
13- DA ENTREGA DOS BERS LICITABOS
TR RS B e, et i ¥R v ¥
13.1- DO PRAZO E LOCAL DE ENTREGA: Os itens Hicitados deverit ser entregues no prazo miéximo de 65 (tinco)

dins & conrar ¢a expediglo da ORDEM DE COMPRA-FORNECIMENTO pela administragho, de mgun@a seRta: E:Erf,
vio loca! determinade ve ORDEM DE COMPRAJAUTORIZACAQ DE FORNECIMENTO cmitida pela Sccretiria

Competeisie;

O prazo de entrega de 05 {cinto) dias é inexequivel, uma véz qué pard a
producio do material conforme disposte no edital é necessaria aquisigBo de matéria
prima e a fabricacdo do mesmo, além do mais a empresa Impugnante & sediada em
estado distinto e necessita também de prazo razodvel pafa o transporte e a ehtrega.

Aldm do mais, ressalta que a atual situagio de pandemia provocada pelo
coronavirus e a doenca COVID-19 suspendeu as ativitdades de fornecedorés o que aféta
o cumprimento dos prazos de entrega.

£ de conhecimenté da Admifiistragio Publica as disposi¢Bes contidas no
Decreto Federal 10.282 de 20/03/2020, e suas alteratdes posteriores, o qual
regutamenta a Lei Federal n2 13.979, de 6-de fevereiro de2020, para definir as servicos
ptiblicos e as atividades essencials, cgmo medidas para enfrentdmento da emergéncia
de satide ptblica ocasionada pelo coronavirus, respgnsavel gelo-surto,

A empresa entende que s8o razodveis as justificativas apresentadas, uma vez
gue o Cédigo de Defesa do Consumidor, no mesmo sentido corrobdra cdin a tese
quando a:h‘rma em seus artigos 18 e 26, que os prazos para conserto e demonstracao
de vicio devemn ser de 30 (trinta) dias, 0 gue dehota que também para 8 entrega
deveria ser observado a razoabilidade deste prazo.

A previsiio esculpida no item editalicio estabelece condi¢io extremamente

comprometedora da competitividade uma vez que fixa prazo de aperfas 05 {cinco) dias
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particularidades dos produtos licitados.

Portanto, absolutamente invidvel prazo t8o curto para a entrega, sendo ¢erto
gue conforme estabelecldo acabard por oportunjizar a participag3o no certame gpenas
daquelas empresas que mantém esses produtos em estoque da forma c¢ofho
especificado no Edital, podendo até o pregdo ser deserto por falta de empresas
interessadas, jd que o prazo de entrega deve ser cumprido.

Ademais, tais condigfes restritivas da competitividade acabam por provocar,
mesmo que indiretamente, uma majoragdo nos valores das propostas a serem
apresentadas, haja vista que as erhpresds .que atuam no segménto possuem
conhecimento de quais sdo seus possiveis concorrentes para a entrega nos moldes,
exigdncias e prazos estabelecidos, terido ciéncia de que serdo poucos e quais os
valores por eles praticados.

Uma flexibilizagip maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a
participacdo de vérias empresas que possuem ciindi¢do de fornecer o objeto do
certame com a mesma qualidade e pregos mais acessfveis para a Administragdo, mas
que necessitam de um prazo maior para entregar o produto.

Conforme ensina Hely Lopes Melrelles (Direito Administrativo Brasileirg, 28a

ed., Malheiros, p. 264),

"0 DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIRIOS DESGARACTERIZA O INSTITUTO DA
UCITALEO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA
MELHOR PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO. | Como é cedige, entdo, o
objetive da licitacio & passibilitar a pbeticipagio do malor nimero de
licktantes de todo territdrio nacional como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
Dessa formia, o edital deve estabelacer um prazo razodvel pita a entrega
daé mercadorias licitadas cormo forma de ser rdspeitado o Rrincipio da Uvre
Concorréncia.”

A esse respeito, o Colendo STJ ja decidiu:

“AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIG DEVEM SER INTERPRETADAS.
DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAD E

] AOS INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPAGA® DO
MAIOR NUMERD DE CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPQOSTAS, A MAIS VANTAJOSA. RECURSO
ESPECIAL: REsp 512179 PR 2003/0036769-5."

De acordo com o § 1% inciso 1, do art. 3, da Lei n2? 8666/93, é vedado gos

Agentes publicos:
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4 o
I - admitir. prever. Incluir ou tolgrar, nos afbs de convocacdo. cldusulas ou
condicBes que comprometam. restrinfam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferncias os distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunst3ncia ifnpertinente ou irtelevante para o especifico objeto do
contrato;

Da andlise do instrumento convocatdrio em guestdo, ndo resta divida de que
se consigna clusula manifestamente comprometedora efou restritiva do cardter
competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, hagja vista a absolyta
impossibilidade ENTREGA dos produtos; em prazo t3o exiguo 05 (cinco) dias,
registrando que a grande maioria dos forne¢edores do produto em guestdo ndo os
mantém em estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam no minimo 30
(trinta) dias para a entfega dos mesmos nas quantidades solicitadas.

Qutrossim, se acaso o prazo nio for alterado, acabard inviabilizando a
participagio de inlimeras empresas, tanto pelos fatos expostos acima, assim como
pela distancia para entrega dos equipamehtos. Ng que se refere a distincia e a entrega

dos bens, o colendo Tribunal de Contas de Minas Gerais j& decidiu:

Acdrddo n€ 2392/2006 Plendrio {Relatbrio do Ministro Relator} Tribunal de
Contas de Minas Gerais se manifestou em decisBo liminar, nos seguintes
processos: [...] se mostra desarrazosda e excessivg, comprometendo o
cariter competlitivo do certame, j§ que contribut gara afastar potencials
fornecedores, incapazes te assumir tals obrigagBes em raZlio da distincla
entre suas sedes e o municipio, privileglando apenas os-fornecedores locais,
o que contraria b disposto no incise | do §1¢ do art. 3¢ da Lai n? 8.666/93.

Como é cedigo na Lei 8.666/93 & na Lei 10.520/02 ndo temos dispositives que
tratam do prazo de entrega dos materiais adguiridos pela AdministracBo,
estabelecendc limites méximos ou minimos.

A defini¢do do prazo da entrega é uma agdo discriciondria do 6rgdo, e serd
estabelecida em conformidade com as necessidades que devetdo ser atendidas.

Por outro lado, essa definigdo nd3o poderd estar em desconformidade com as
praticas de mercado em relag8o ao produto, pois o art. 15 da Lel de Licitagles, em seu
inciso Ill,*estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se ds
condices de aquisicio e pagamento semelhantes s do setor privado.

A esse respeito, o Colendo TCU §4 desidiu:

ActrdEo 2257/2005 Plendrio (Relatdrie do Ministro Relator}
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Fixe o prazo previsto para infcio da prestagdo dos servigos em, no minimo,
trinta dias, de forma a passibilitar 4s empresas vencedoras das llcitagdes a
adoclio dos procedimentos que thes permitam Inlciar a execugdo contratual,

Assim, tendo em vista o intéresse pliblico e os principios da economicidade,
isonomia, razoabilidade e moralidade, deve-se estabelecer prazo mais razosvel para a
entrega dos equipamentos, visando o alcdénce da proposta mals vantajosa, além de
possibilitar a participagdo de mais empresas, no intuito, ainda, de néo beneficiar

apoucadas licitantes que possuem em estoque os produtos que serdo adquiridos.

B) DOS LOTES — ITENS ANTAGONICOS/AUTONOMOS ENTRE S

A presente licitacio foi instautads pelo Munitipio de Cascavel/CE, ha

modalidade de Pregiio Eletrénico, tipo menor preco por LOTE.

A impugnante pretende, através da presehte impugnacdo, que seja realizado o
desmembramento do Lote II, tornando os itens independentes entre si, amipliando
assim o leque de empresas participantes que, por certo, se dedicam a um dnico

produto e, por isso s3o especializadas.

Destaca-se que o Lote Il do Edital possui itens agrupados, sendo itens de

diferentes ramos de atividades, vejamos alguns:

LOTE Il
¢ Item 01 - BALANCA DIGITAL
e item 05 ~ BRAGADEIRA PARA COLETA
¢ Item 08 — CADEIRA PARA COLETA DE SANGUE
e Item 10 — CENTRAL DE NEBULIZACAG
e Item 12 - DETECTOR FETAL TRANSDUTOR DE ALTA SENSIBILIDADE
e [tem 13 — ESCABA DE 02 DEGRAUS
e |tem 14 - ESFIGMOMANOMETRO ADULTO
s Item 18 — MESA PARA EXAME CLINICO
o Item 20— MESA PARA EXAMES CLINICO E GINECOLOGICO
¢ [tem 24 - QXIMETRO DE DEDO PORTATIL
e Item 27 - TERMOMETRO CLINICO DIGITAL
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¢ Item 26 - GLICOSIMETRO CAPILAR

Os itens constantes no LOTE, ndo possuem peculiaridades entre si, pois ao
analisar separadamente, conclui-se que possuemn diferentes finalidades, por exemplo,
no LOTES [| a BRACADEIRA PARA COLETA, CADEIRA PARA COLETA DE SANGUE, ESCADA
DE 02 DEGRAUS, MESA PARA EXAME CLINICO e a MESA PARA EXAMES CLINICO E
GINECOLOGICO sdo do ramo de MOVEIS HOSPITALARES, j4 a BALANGA DIGITAL,
CENTRAL DE NEBULIZAGAO, DETECTOR FETAL TRANSDUTOR DE ALTA SENSIBILIDADE,
ESFIGMOMANOMETRO ADULTO, OXIMETRO DE DEDOQ PORTATIL, TER.MGMETRO
CLINICO DIGITAL e o GLICOSIMETRO GAPILAR fazem parte do ramo de
EQUIPAMENTOS MEDICOS/HOSPITALAR.

E visivel a grande flegalitiade que ocorre neste certame licitatério, sendo que tal

fato restringe o cardter competitivo da licitagdo.

Esta jungBo apresentada de itens autdnomos e distintos em um mesmo lote

ofende 3 COMPETITIVIDADE  a BUSCA PELA MELHOR PROPOSTA.

Ocorre gue a3 impugnante é empresa fabricante de Mébveis Hospitalares,
possuindo os devidos Registros peranté a ANVISA e fabricando produtos deste ramo,
como por exemplo: Cama Hospitalar, Maca Hospitalar, Mesas de Exames, Cafros de
curativos, Suporte de Soro, Bragadeira para Inje¢8o, Poltrona Hospitalar, Cadeira para
coleta de sangue, entre outros. No ehtanto, devido & juncdo de itens autbnomos,

acaba ficando impedida de participar do referido Preg3o.

De fato, considerar um LOTE compesto por itens auténomaos/antagbnicos, sem
o sey desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE éntre oS
participantes, em clara infringéncia ao art. 3%, caput e §12 da Lei n® 8.666/93, c/c art.

5°, caput e pardgrafo Unico, do Decreto n® 5.450/05:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa pafa a
administrag%o ¢ a promocio do desenvolvimento naclonal systentdvel e
serd processiga e julgada em estrita conformidade com os principlos
basicos da legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da igualdatle, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrlo, do julgamento objetivo e dos que Thes s§o correlatos.
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§1* £ vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigBes que comprometam, restfinjam ou frustrem o s€u cardter RUBRICA
competitivo, intlusiva nos casds de societlades cooperativas, e estabelegam
prefer@ncias ou disting8es em raz38 da naturalitade, da sede ou domicilio
dos. licitantes ou de wqualquer cutra dréunstancla impertinente ou
irrelevante para o especifico Bt_:jetc do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ S0 a 12 deste artlgo e no art. 30 da Lel no B.248, de 23 de dutubro de
1991 [Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

Art. 5° A licitaglo na modalidade de prego ¢ condicidnada ads princigfos
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdads, publicidade,
eficiéncla, probidade administrativa, vinculagdo a0  instrumento
convosatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e groporcionalidade.

Parsgrafo dnico. As normas disciplinadoras da licitagio -sefdp sempre
intdrpretadas em favor da ampliagio da disputa entre os Interessados,
desde que nfo comprometam o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagio.

O julgamento de menor preco que contém LOTE formado por itens
. antagénicos, IMPOSSIBILITA um maior numero de empresas a participar do certame,
pois multas, como é o caso da Impugnahte, fabiricam somente alguns itens daqueles

apresentados em ambos os Lotes.

N3o cbstante, no momento em gue é formado um Lote com itens autdnomaos,
torna-se vislvel que o ato de convocagdo consigna cldusula que restringe o carater

competitivo do certame, sendo que este é um principlo que deve presidir toda €

qualgquer licitacfo, e ainda, fere o principio da igudldade, o qual esté previsto no artigo |
37, XXI, da Constituigdo Federal: l

Art. 37. A administrac3o pdblica direta e Indireta de gualguer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
. eficiéncia e, tambdm, ao seguinte: (Retagio dada pelz Efendi
; Constitucional n? 19, de 1998)

——

XXI - ressaivados 05 casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e aliénagles serdo contratados mediante processo de lcitagdo
plblica que assegure Igusldade de condigdes a todos os concorrentes, con
cldusulas que aestabelegam obfigacfes de pagamento, mantidas as
condiches efetivas da proposta, nbs termos da |8, o qual sdmente permitird
as exigncias de qualifitacio t&chica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes.

Deste modo, ao manter-se um lote com itens de fabricagdo diferentes, a

Administrac3o estd comprometendo o cardter competitivo da licitagdo e a igualdade

de condigBes entre os participantes.
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tema, vejamos:

Até mesmo o Egrégio Superior Tribunal de Justica J& se manifestols acerca do

1 - "18 Sec3o: MS n¢ 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ: MANDADO DE
SEGURANCA., ADMINISTRATIVO. UCITAGAO. PROPOSTA  TECNICA.
INABILTACAO. ARGUICA® DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXEESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.1. A Interpretacdd dis termos do Edital ndo pode conduglt
& atos gue acabem por malferir a propria finalidade-do procedimento
licitatdrio, restringindo o nlmere de concorrentes e prefudicande a
gscolha da melhor proposta.”

3 - 3.0 procedimento [icitatério hé de ser o mais abrangente possivel, a
fim de possibilitar o malor nimero possivel dé concorrehtes, tude a
possibilitar 2 escotha da proposta mals vadtajosa. NEo deve ser afastadio
candidato do certame Iidtat¢ﬁo, por meros detalhes formais. No particular,
o ato administrativo deve ser vinculado eo principio da razoabilidade,
afastandose de protiuzir efeitos sem cardter substancial. Segufanga
concedida.! [Processo M5 5631 DF 1998/0005624-6, S1 — Primeira Segfio — |
DJ 17.08.1998 p.7)

Vejamos o entendimento do TCU acerca do tema:

Enunclado: Em li¢itacfio para reglstrp de pregos, é lrregular a adogdo de
adjudicagio por menor prego global por grupoflote, toncomitantemente
corn disputa por itens, sem Jue estejam demonstradas as razdes pelas quals
tal critério, conjuntamente com os que presidiram a formago dos grupos, &
o que conduzird A contratagdo mals vantajosa, comparativamente ao critério
usualmente requérido de adjudicacio por menor prego por item,

(]

a} 'a regra baslca da modelagem das Ilcita;ﬁes, como determinam o art. 15,
IV, & o art. 23, § 1%, da Lej 8.6656/1993 e 3 jurisprudéncla consclidada deste
Tribunal, expressa na Siimula 247, € a do parcelamento ta disputa por itens
especificos e n3o por lotes, compostos de diversos produtes ou servigos
adjudicados a um Unjco fornecedor; e

b} nfio se prestando o reglstro de precos ao compromisso de pronta
aquisicio de quantidades determinadas e, dada as caracteristicas dos
materiais a ser adduirides, ndo havendo por parte da Administracdo a
necessidade ou obrigagio de, a cada aguisigio, adquirir todos os itens do
lote, ndio se vislumbra razdo para que a adjudicagiio das propostas ndc
tenha sido realizada de manelra individual, para cada item de materfal
estipulado no termo da referéncia,’

’ 10. A adogdo do critério de julgamento de menor preco por iGte soniénte
deve ser adotado quando for demonstrada inviabilidade de promover a
adjudicagio por iteém e evidenciadas fortes razdés que demonstrem ser esse
o critério que conduzird a contratagBes economicamenta mals vantajosas.

[
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24. Em uma licitagSo por ltens, como deve ser a regra, a tendéncla & que os
licitantes facam propostas para fornecirhento de itens de ratureza
semelhante, no fual sejam especializados, definindo, assim, seus préprios '
grupos de competicio. Exémplo.disso foi observado ho TC 026.32472011-3
{representagdo), que tratou da regularidade do pregBo eletrénico 2/2011
para registro de pregos visando ac fornegimento de 622 itens de génerds
alimenticios ao Comando da 112 Regifo Militar. Esse pregiic foi modélado, |
também, para haver disputa por itens, adotandose cormngo critério de }
julgamento o de menor preco por item, e nc por grupe de itens, como se |
fez no caso em discussio.

(]

26. Destaco ainda que, comparativamente 3 adjudicagio por ifem, a
adjudicagdo por grupo {ouv lotes, como mencionam alguns) restfinge a
competitividade do certame, pois dificulta ou inviablliza a participacdo de
micro ¢ pequenas empresas ou de empresas especiallzadas em um Gnlco
género, em favor de grandes-distribuldores atecadistas.

ford]

29. A jurisprudéncla desta Casa, consubstanciada ha Sdmula TCU 247, @
pacifica no sentido de determinar a drgdos e entidades a adjudicaglo por
itens aespecificos e ndo por lptes, compostos de diversos produtes ou
servigos a serem-adjudicados a um Uinico fornecedor

" obrigatéria a atimissBo da adjudicaciio por item e ndo por prego global,
nos editals das licttages para a contratagio de obras, servi¢hs, compras e
alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejulzo para o
conjunto ou complexo ou perda de sconomia de escala, tendo em vista o
ohjetlvo de propiciar a ampla participacio de licltantes gue, embora nio
dispondo de capacidade para a ‘execugdo, forneclmentd ou aquisigio da
totalidade do objeto, possém fazédo com relacdo a Hens ou unidades
autdnomas, devenduv as exigéncias de habilitagio adequarse a essa
divisibilidade.” {grifo nosso}

L.

37, O que fica registrada quando a adjudicacdo, se d4 pelo menor prégo por
grupo, n3o é o menor prego He cada item, mas o prego do item no grupo em
que se sagrou vensedor o futuro fornecedor.

38. Embora no fosse necessario, por ser evidente, deve observar gue a
mera simliaridade entre ftens n&S & critérlo hébil para fundamentar a
farmagio de grupos/iotes.

o]

42. Em régistro de precos, a realizagio de licltacBo utilizando-se como
critério de Julgamento o menor prego gldbal por grupo/lote leva, vig & visa
adjudicacdo por iter, a flagrantes contratag8es antieconbmicas e dano-ag

. erério, potencializado pelas possibllidades de adeses, uma Vel que, como
reiteradamente se observa, itens s3o ofertados pelo vencedor do grupo 4
precas superiores aos propostos por autros bompetidores.”

-]

De outro lado, o critério da menor soma de pregos unitdrios hio tem
fundamento racional para fins de selegSo da proposta mais vantajosa. Nesse
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sentido, reproduzo excerto do voto condutor do acdrdSo 3124/2011.TCU-
Plendrio, que proferi na represéntacio da éxtinta 82 Secex a respeito de -
ocorrdncias no prego eletrdnico MDA SRP 3/2010 (TC 009.014/2010-1):

“Coma ja havia me manifestado em ocasiio anterlor, fmeu entendiments é
gtie "o menor somatéric dos pregus unitdrios nSo &, em licitagdes na
modalidade pregdo, para registro de pregos, um critério agéguado para
escolher a proposta mals. vantajosa, qual seja, a2 qué garanta &
AdministragSo a execuca do ohjeto ac menor prego por licanta
devidamente qualificado®.

L]

N&o hi argumentos nestes que demonstrem gue a soma de pregos-unitarios
{que podem varidr de céntdvos a milhares de reais) de centenas de
produtos, equipamentos € servigos passivels de utllizagio ent eventos das
mals variadas naturezas (de copo descartivel a equipamentos de som), sem
que se considere s.estimativas de quantidades, seja de alguma forma unt
critério que reflita o menor dispéndio da agministragio para chtengio dds
servigos que deseja {ou a proposta mals vantajosa).

Trata-se, & toda evidéncla, de mero critério de escolha de uma entre muitas
. empresas interessadas (assim como serla um sorteig), sem nenhuma
conexdo com as finalidades de utha licitacBo: a escolha da proposta mais
vantajosa para a a‘dmiqistrgcl’io; que, np caso do preglo, serd a que resultdrd
no menbr preco & ser pago pela administragio para obtengdo dos servigos
- (ohservades os réduisitos de habilitagio da lititante véncedors e as
caracteristicas de qualidade do objeto definidas no edital). Tal critério,
portanto, & inapto, invdlide e ndo pode ser utllizade como critérlo de
julgamento  objetivo das  propostas.” Nomero do  Acdtdio
ACORDAO 4205/2014.- PRIMEIRA CAMARA Relator WEDER DE OLIVEIRA
Processo 018.605/2012-5 Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR) Data da
séssfo 29/07/2014 NGmero ta ata 26/2014 - Primeira Cdmara

Nio obstante, manter o Edital da maneira coma esté, ofenderid até mesmo o
Principie da Legalidade, que garante o direito de participagfo-de gualquer interessadq,
sem que haja qualquer restric3o, nos estritds termos da Lei, conforme estabéléce o

artigo 23, §1°, da Lel 8.666/93:

. Art. 23

(o}

§i* As obras, servicos e compras efetuadhs pela AdministragBo serfig
divididas em tdntas patcelas quantas se com remy  técnita e
economicamente vidvels, protedendp-se a lititagio com vistas ac melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado & 3 ampliagdo da
competitividade sem perda da ecanomia de escala.

Vejamos o que nos ensina o doutrinador Margal Justen Filho:

"Nos termos do principio geral considerado no art. 23 §1°, aplica-se a regra
da preferéncia pelo ffacionamento da contratagio, quandc-isso for possivel
e representar vantagem para a AdministragBo, @ fracionamento visa ampliar
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a_competitividade, sob o pressupostg de gue o menor porte das aguisicBes
ampliaria o universo de disputa.” {idem, op. Cit., p. 181)

Ressalta-se, outrossim, que o Tribunal de Contas da Unido editou a Saniula 247,
que estabelece o que segue: .

“SUMULA N2 247 £ obrigitéria a admissio da adjuBicaciio por ftem e niio
por pre¢o global, nos editais das licitaches para a tontratagdo de obras,
serviggs, comptras e allenages, cujo objeto seja divisivel, Hesde gue ndo
Haja prejuiro para 6 conjunta ou complexo ou perda de ecorfomia de escala,
tendo em vista © objetive de propiciar & ampla participaclo dé licitantes
que, embora ndo dispondo de capacdidade para a execugdo, forhecimento bu
aquisicdo da totalidade do objett, possam fazé-lo coin relagfo a Itens ou
unidades auténomas, devendo as exigbnclas de habilitagdo adequarse a
essa divisibllidade.”

O artigo 15, inciso 1V, da Lei 8.666/93, também consagra a possibilidade de
divisibilidade em itens:

“Artlgo 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

IV — sersubdivididds em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitas
as pecullaridades do-mercada, visando a economigidade.”

Assim sendo, temos gue 2 ora impugnante ndo pode ser impedida de participar
em itens que atende plenamente, como o caso do BIOMBO EM TEEIPO, BRA(;ADEIRA
PARA COLETA, CADEIRA DE COLETA DE SANGUE, CARRO DE CURATIVD, ESCADA DE 02
DEGRAUS, FOCO REFLETOR GINECOLOGICO/AMBULATORIAL, MESA PARA EXAME
CLINICO, MESA DE MAYO, MESA PARA EXAMES CLINICO E GINECOLOGICO,
NEGATOSCOPIO e o SUPORTE DE SORO REGULAVEL COM 04 RODINHAS, pelo simples

motivo de n3o possuir os demais itens encorpados no LOTE 1l do referido Edital.

It - DO PEDIDO

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima transcritos,
inviabilizando a participagdo de diversas empresas no referido certame caso mantidas

as exigéricias e prazos impugrados.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, amparados pelo
entendimento dos Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina que trata da

matéria, consignados anteriormente, requer, seja dado provimento a preserte
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impugnagdo para que seja retificado” o instrumento convocatdrio em espeque,

julgando procedente a presente IMPUGNAGAG, ainda; para o efeito de:

1- Alterar o prazo de entrega dos produtos para 30 (trinta) dias, sendg este o
prazo necessarie para qué as empresas licitantes consigam entregar os
produtos, sendo certo que 4 prorfogagao do prazo trard apenas beneficios

para a Administracdo.

2- Desmembramento de todos os itens constantes no LOTE i, passande o
julgamento a ser por item, de forma a garantir o cardter competitivo do
certame e a busca pela proposta mais vantajosa, elaborando-se uma nova

especificagdo ao item ora atacado.
No caso da improcedéncta do pedido de n® 2, requer-se o que segue:

a. O desmembramentd dos itens: BIOMBO EM TEGIDO, BRACADEIRA PARA
COLETA, CADEIRA DE COLETA DE SANGUE, CARRC DE CURATIVO, ESCADA
DE 02 DEGRAUS, FOCO REFLETOR GINECOLOGICO/AMBULATORIAL, MESA
PARA EXAME CLINICO, MESA DE MAYO, MESA PARA EXAMES CLINICO E
GINECOLOGICO, NEGATOSCOPIO e o SUPORTE DE SORO REGULAVEL COM
04 RODINHAS, constantes no LOTE Il do Edital, sendo formado novg lote.

Requer ainda, decisdo fundamentada.

Termos em que,

Pede deferimento.

Encartado, 15 de janeiro de 2021.
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