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PI}OCE;SSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N¢ 02.01.01/ 2021%IL
i
i

COSTA FILHQ} foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade de licitagdo obj
| CONTRATACAO DE SERVICOS POSTAIS, JUNTO A EMPRESA BRASILEIRA DE CO

com, o Projeto Basico/Termo de Referéncia anexo ao processo.
' |
| Z- I VA: :
A contrataciio’ do servico postal por esta unidade administrativa tené como justificativa atfinder suas
necessidades de postagem, tendo em vista suas atribui¢des constitugonais, para comunica¢go com as
partes envolvidas em atos de processos administrativos e outros atos inerentes as atividades desta
secretaria.
A supremacia do interesse piiblico fundamenta a exigéncia, comp regra geral, de licitacdo para
contratagdes da Administracio Pdblica. No entanto, existem hipdteses em que a licitagdp viria tdo
soniente sacrificar o interesse piblico, motivo pelo qual o ]egisla;f)r concedeu ac admipistrador a
facyldade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos. '
§ Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administratiyo, a dispensa deve seff a excegdo,
ocarrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsiP ¢ plenamente justificavel quando
a hjpétese se encaixar nos canones legais anunciados nos distintos casps em que o contrato afser travado
po§e ser concretizado independentemente de licitagéo. '
E dotério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidadei ndo existe a obrigatpriedade de
cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93! que sdo fundamentdis em um
procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios constifucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e prgbidade administrativa impostos a
Administragdo Ptblica, conforme ensina Antdnio Roque Citadini: “Conquanto esteja desrbrigado de
cumprir tais etapas formais, ndo estar o administrador desobrigado da obediéncia aos princ pios basicos
da contratagdo impostos 2 Administragdo Piiblica. Assim, sera sempre cobrada do adminis{ador a esta

obedighcia aps principios: da legalidade (a dispensa devera ser previgta em lei e ndo fruto d¢ artimanha
do‘adrrgir;istr?dor para eliminar a disputa); da impessoalidade (a cont 'atagﬁo direta, ainda que prévia, nao
devera'ser objeto de protecionismo a um outro fornecedor); da mo ‘ilidade (2 ndo realiza¢do das etapas
de licitagdo nso elimina a preocupac¢io com o gasto parcionioso dos l;écursos publicos, que deve nortear a
agdo do administrador); da igualdade (a contratacdo direta ndo significa o estabelecimento de privilégio
dé um ou outro entre privado perante a Administragic); da publicidade (embora restrita, gcontratagﬁo
diteta ndo serd clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhe¢am os outros
fornecedores, bem como os cidadéos em geral); e da probidade adniinistrativa (que é o ze 0 com que a

Admirtistracdo deve agir ao contratar obras, servigos ou compras)’. ,
- 0 JURIDICO: . i

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, coﬁxpras e alienagGes é hha exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da C /88, e da Lei
Federal n2 8.666/93, ressalvados os casos em que a administracdd pode ou deve deixaji de realizar
lfCitagﬁo, tornando-a dispensada, dispensével e inexigivel. i

“Art.37 - A administracdo p&bh’cé direta e indireta de Fualquer dos
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; poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
i obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, myralidade,
publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte:

oy

[]

' ! X ~ manter o servigo postal e o correio aéreo nacional.

z |
omo regrd, tém-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebragdy de contratos adminjstrativos.

Contlido, esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em que a Administragdo estard isenta de
frealiZar o procedimento licitat6rio, situando-se af a inexigibilidade de lidtagdo, disciplinada no $I‘t. 25 da
jLei Féderal n? 8.66/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

“Art. 25.F inexigivel a licitagdo quando houver inviabiﬂ"dade de
competigdo, em especial:

I- para aquisicido de materiais, equipamentos, ou génergs que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou représentante
comercial exclusivo, vedada a prefzréncia de marca, devendo a
* comprovagiio de exclusividade ser feita através de |atestado
fornecido pelo drgdo de registro da comércio do local em que se

realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacido Patronil, ou, ainda, pelas gntidades
equivalentes;
[..]
| ;

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de d gpensa, se
comprovado superfaturamento, respoRdem solidariamente }ielo dano
causado @ Fazenda Piblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente piblico responsdvel, sem prejufzo de outras sangges legais
cabiveis.”

jDa leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipéteses ali previstas sdo mieramente

exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva inviabilidade de cpmpeti¢do

iensejara a aplicagdo do art. 25 da Lei de Licitagbes, conforme a situagdo em concreto.

‘ Destz:t forma, a realizagdo de licitagfo, neste caso, restaria inécua diante da impossibilida ée legal de
competigio.

Sobr'e o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Direito Administrativo Brdsileiro, 22
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dige’i}), Sédo Paul‘o, Malheiros, pag. 257:
f i
1 “Em todos esses casos a licitagdo & inexi¢fvel em razdo da impossibilidade

juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessadog) pois ndo
i se pode pretender melhor proposta quabdo apenas um é propnrigtério do
ﬁ bem desejado pelo Poder Piblico ou reconhecidamente capaz de atender
[}
i

I as exigéncias da Administragcdo no que concerne a realizagdo da ijeto do

! contrato.”

| S
! Do exposto, coriclui-se possibilidade da contratagio sob o manto do caput do art. 25 da Lei de Liéitag:ﬁes.

|
&

~Nestd mesma linha de raciocinio, a Lei n 6.538/78, que dispde sobre servigos postais, em stéu art. 92

. i‘ 1 etelfmina que:

E Art. 92 Sdo explorados pela Unido, em ragime de monopdélio, as iI.seg:.u'ntes
atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, nq territdrio nacional e a fxpedi;c’io
para o exterior, de carta e cartdo-postal;

II - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional e a
expedicdo para o exterior, de correspond®ncia agrupada.

HT - fabricagdo, emissdo de selos e de outras férmulas de frang Peamento
postal.

Para executar os referidos servigos, fci criada, pela Lei n® 109/69, a
Empresa de Correios e Telégrafos (ECT), como empresa publica vinculada
ao Ministério das Comunicacées, que se dedica @ exploragdo dejatividade
. econémica, com um leque de outros produtos e servigos lajjcados no
mercado.

!
0 Tribunal de Contas da Unido mamifestou entendimento ;e que as
empresas piblicas e sociedades de economia mista que se dedicam a
atividade de exploracdo econdmica de:produgdo ou comercializagdo de
bens ou prestacdo de servigos néo pode%n ser contratadas por f‘pensa de
licitagdio, com fundamento no art. 24 inciso VIl da Lei n%8.666/93,
conforme manifesto verificado no Acdrddo N° 6.931/2009 I Primeira
Cdmara: !

| Sumdrio
I ()

Os servicos prestados pelos correios, em cardter complen] }Entar aos

1
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previstos na Lei 6,538/1978, ndo integram o servigo postal, exp
1 regime de monopélio pela Unido (CE art{21, X).

orado em

Apenas as entidades que prestam servigos publicos de suporte @
| Administracdo Piblica, criadas para psse fim especifico, pﬁdem ser
contratadas com dispensa de licitagdo, nps termos do art. 24, I f:lso viil,
da Lei 8.666/93. ,

exploracdo de atividade econémica de produgdo ou comercialjizacdo de
bens ou de prestagdo de servigos, sujéitam-se ao regime ju fdico das
| empresas privadas (CF, 173), em consondncia com os principios
constitucionais da livre concorréncia e da isonomia, e ndo podem ser
contratadas com dispensa de licitagdo j:imdamentaa’a no art. R4, inciso
VIII, da Lei 8.666/1993. |

) | %

i Defreto ne 8.016/13, dispde em seu art. 4 : '

As empresas publicas e sociedades de e }onomxa mista que se ?F_ dicam a

: Art. 92 A ECT tem por objeto social, nos Jermos da lei:

I - planejar, implantar e explorar of servigco postal e o s?rw’go de
telegrama; i

I - explorar os servigos postais de logistica integrada, financeiros e

eletrénicos; ]
|

HT - explorar atividades correlatas; e

IV - exercer outras atividades afins, autonzadas pelo Mm:sténo das
¥ Comunicacaes. "

f § 12 - A ECT terd exclusividade na expldragdo dos servigos de qjie tratam
E os incisos I a Ill do caput do art. 92 da Lei n® 6.538, de 22 deijunho de

Ii 1978, conforme inciso X do caput do art. 21 da Constituigdo.
. ‘

Da léitura do preceptwo legal invocado verifica-se que as hipétesés ali previstas si3o njeramente
exemphﬁ&atxvas donde se conclui que qualquer caso que resulte em eféetiva inviabilidade de competicdo
ensefard a aphcagao do art. 25 da Lei de LicitagGes, conforme a situagco em concreto.

IDesta forma, a realizagdo de licitagdo, neste caso, restaria in6cua diante da impossibilidade

coméetigﬁo. i
iSobre o tema, assim se manifestou Hely Lopes Meireles, em sua obra Dirluleito Administrativo Brg

legal de

ileiro, 28
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‘ dig%o, Sdo Paulxlo, Malheiros, pag. 257: X

¥

t i “Em todos esses casos a licitacdo é inexi !!vel em razdo da impo. Libilidade
jurfdica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados] pois ndo
se pode pretender melhor proposta quahdo apenas um é proprietdrio do

! bem desejado pelo Poder Piblico ou recpnhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administracdo no que chncerne a realizagdo dd "'objeto do
contrato.”

! h
Ll T

. fxi' X s W . LA (R v Ana i Al i I
A escolha recaiu sobre a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TEL GRAFOS - ECT, inscrit}
(;n‘—’ 34.028.316/0010-02, situada na Rua Senador Alencar, 38, Cehtro, Fortaleza/Ce, que,

servicos em tela, com exclusividade.

s - D, JUSTIFICATIVA DE PRECO: , |
(A re onsabilicf|ade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municiéal deve ser meta perm?nente de
qualduer administracio.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatéfios é selecionar a propfiosta mais
vantéjosa A administragdo, e considerando o cariter excepcional dag ressalvas de licitagdq, sendo a
liustificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teorido inciso
111, d parégrafq} tinico do artigo 26 da lei de licitag@es.

| '

Assi , vale ressaltar que o preco a ser pago pelos servigos encontra-% em conformidade com a tabela
lunica de preco utilizada pela ECT, valida em todo territério nacional, e que o valor global do contrato a ser
llcelebrado serd de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) compreenden{lo, encomendas naciopais, carta
com Ercial, aquisicio de produtos, mala direta bdsica, mala direla postal domicilidrig} servigos
internacionais e CPF modalidade web service, para o exercicio de 2021. 1

n—— n&w

i
6 - DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO
Conforme faz constar nos autos, segue a documentagio comprobatoria. t

7- [%A VIGENCIA DO PROCESSO
7.1. O cpntrato decorrente deste procedimento terd vigéncia de 12 (doze) meses, po:‘endo ser

prorrogado, conforme estabelecido na Lei 8.666/93 e suas alteragdes pokteriores.
]

| 8 - DO PRECO, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUIL{BRIO i
| 8.1. PRECOS: Os pregos a serem pagos levardo em conta os valores j?l previamente fixadosino Projeto
| Basico/Termo-de Referéncia, bem como, a incidéncia de todos os tributos, encargos tr:abalhistas.
previdencidrios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos autprais, deslocamentos de pessoal e
\ matirial, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sobre o objeto, inclusive a ] argem de
l lucro. : T
8.2. PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado proporcionalmente mediante fatura correspondente aos
I servicos prestados, apos emissdo da nota fiscal /Fatura devidamente iltestadas pelo Gestor da Despesa,

acornpanhada das Certiddes Federais, Estaduais, Municipais, FGTS e T{'abalhista, todas vigentes, através
i
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e crédito na Conta Bancéria do fornecedor.
2.1. 0 pagamento serd realizado mediante a documentagio exigida pelo setor comp?ﬁtente da

REFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL.

l0s recursos necessirios ao custeio da despesa criunda com a presente contratagdo encghtram-se
evidamente alocados no orgamento municipal para o exercicio de 2020 do GABINETE DO PREFEITO,
classificados sob o cédigo: dotagdo orgamentaria:

6&&&0 UNIDADE | FUNCAOQ/SUBFUNCAO/PROGRAMA/ FONTE < | ELEMENTO DE | SUBELEMENTO
ORC. P-A/N° DO PROJETO-ATIVIDADE 5|°  DESPESAS DE DESPESAS
03 : j 01 04.122.0012.2.001 1001(:10000 3.3.90.39.00 3.3.1';1'0.39.99

CASCAVEL/CE, 02 de Fevereiro 2e 2021 |

| /%ME/OLWEIRA

Presidente da CPL

L
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