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1- ABERTURA:
T‘ Plbr otdem !'do llmo. Senhor Ordenador de Despesas da SECRETARiA DA FAZENDA, o Sr.g ANTONIO
' ] NELS@)N MIRANDA DE LIMA , foi instaurado o presente processo de Inexigibilidade ]J

o} jetiira‘ndqg a SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA, PARA PROPQSITURA E ACOMPA
E MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS VISANDO A ANALISE DO FLUXO DE ROYALTIES DE
TROLEO; DE GAS NATURAL COM O DEVIDO INCREMENTO | MENSAL E RECUPE ! CA0 DO
PASSIVO NAO REPASSADO NOS ULTIMOS 05(CINCO) ANOS PELA AGENCIA NAC[ONAL DO
PETROLEO - ANP, COM POSSIVEIS REPARACOES POR DANOS AMBIENTAIS, BEM COMO
ATUALIZACAO DOS VALORES DEVIDOS PELO REPASSE DOS ROYALTIES DE FORMA
INTEMPESTIVA em conformidade com o Projeto Basico/Termo de Referéncia anexo ao professo.

Z- DA USTIFICATIVA |
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n.%101, de 4/5/2000, ettabelece as
ormas gerais de finangas publicas a serem observadas pelos trés niyeis de governo: federdl, estadual e
unicipal {ncluindo as respectivas Administragées Indiretas. A LR}Z visa coibir a postur ‘ danosa de
=gun}' gestores que gerenciam cofres piblicos, forgados a gastar Etais do que arrecadam, deixando
dividas para seus sucessores e assumindo compromissos gue ndo poderdo adimplir. |Portanto, o
aumento de gastos deve estar coligado e diretamente proporciorjal a uma fonte de ﬁl‘:anciamento
correlata. Assim, a LRF estabelece algumas restricdes que por si 56 j%stiﬁcam a realizagdo de Projeto de
Incremento de Receitas, na medida em que 0 Administrador deve pautar seus atos de contr(:ie do déficit
piblico de acordo com o estabelecido nesta Lei, sob pena, inclusive, de tipificar crimes previstos pelo
Cédigo Penal. Dessa forma, levando-se em conta: as atividades de e?ploragﬁo de petrdleo, gés natural e
xisto betuminoso no subsolo brasileiro e na plataforma continental; quando decorrentes ﬁh existéncia
no territério municipal de instalacgo de embarque/desembarque denominada ponto de entrega de gis
natural desenvolvidas no Municipio de Cascavel; a amplitude e coplexidade da legislagdo brasileira
acerca das participagdes governamentais e critérios de distribui¢cso 30s Municipios; Que o Municipio de
Cascavel, por meio de sua Procuradoria nio possui, em seu quadro de advogados e procuradores,
profissionais com notéria especializagiio em Direito do Petréleo, G4s Natural e Biocombustfvies, para a
prestagdo dos servigos de recuperagio de royalties provenientes das atividades de (E&P) Exploracio e
Produgdo de petréleo, gs natural e xisto betumingso no territério do Municipio. Que o Mtinicipio, por
eio de sua Procuradoria, ndo possui em seu quadro de profissionajs com experiéncia em recuperacio
e royalties de petréleo, gas natural e xisto betuminoso em favor dg Municfpios afetados ppla inddstria
0 petrblec e gs natural, TORNA-SE imprescindivel a contratadio de advogado ou spciedade de
dvogados para prestar servigos especializados nessa linha de atua do, com o propésito de atender as
fecessidadgs de incremento das receitas do Municpio.

3- DO FUNDAMENTO JURIDICO: !
f Como € sabido, a Licitagdo para contratagio de obras, servigos, conjpras e alienagdes é uniz exigéncia
constitucional, para toda Administragio Piblica, conforme ditamesido artigo 37, XXI da F/88, e da
Lei Federal n? 8.666/93, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve delxar de
n realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivél.
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‘Art.37 - A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos poderes

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigd
alienagbes serdo contratados mediante processp de licitacdo piblica q
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, corf1 cldusulas que estabelega
de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos g
somente permitird as exigéncias de qualificagdo: técnica e econémica ing
garantia do cumprimento das obrigagies.

(Grifado pa

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagfio para a celebragdo de contratos adm
Contudo, esta norma constitucional ressalvou algumas situagdes em'que a Administracio e
de realizar o procedimento licitatério, situando-se af a inexigibilidac[e de licitagdo, disciplir
%5 da Lei Federal n? 8.666/93, alterada e consolidada, ipsis literis:

t
1

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houvlpr inviabilidade de con
especial:

I'- para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam s
por produtor, empresa ou representante comercjal exclusivo, vedada a pi

'I@ Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios oledecerd aos principios c@ legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte:

f' compras e
IJB assegure
ng obrigacbes
lei, o qual
lispensdvel a

r!a destaque)

histrativos.
stard isenta
)ada no art.

| I
peticdo, em

gr fornecidos
’ﬁiéferéncia de

marca, devendo a comprovagdo de exclusividade Ser feita através de atestcr{lo fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo|ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; ;
Il - para a contrataciio de servigos técnicos enumerados no art, 13 Jesta Lel, de
natureza singular, com profissionals ou emipresas de notéria es, :ecializa;:do,
vedada a inexigibilidade para servicos de publjcidade e divulgacdo;

HI - para contratacdo de profissional de qualqueﬁ;setor artistico, diretamente ou através
i de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada o pela opinido
piiblica.

§ 12 Considera-se de notéria especializacdo o préfissional ou empresa cujg conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, |éxperiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outrps requisitos
relacionados com suas atividades, permita i'nfe'rir que 0 seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato

§ 22 Na hipbtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se} comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente peJo dano causado ¢ Fazenda Piiblica o
fornecedor ou o prestador de servicos € o agenté piiblico responsdvel, seth prejufzo de
outras sangdes legais cabiveis”

o o

Onde o préprio dispositivo nos remete para o artigo 13 da 8.666/93, alterada e consolidada
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i Segdo IV - Dos Servigos Técnicos Profissionais Esper:tal izados
. Art.13. Para os fins desta Lei, consideramise servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: ]
1- estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicas ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; T
{11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
i . VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

¥
Da leitura do preceptivo legal invocado verifica-se que as hipétes:es ali previstas sdo rfleramente
exemplificativas, donde se conclui que qualquer caso que resulte em efetiva inviabjlidade de
competigdo ensejara a aplicagdo do art. 25 da Lei de Licitag@es, conforme a situagiio em concreto.

Desta forma, a realiza¢do de licitacio, neste caso, restaria in6cua dfante da impossibilidacl!e legal de
competicdo,

Désse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de(J licitagio propriamente dito, a
Administra¢do ndo esta totalmente livre para a escolha do contratado, devendo haver um minimo de
formalidade para possibilitar a aferi¢do dos requisitos, os quais deven} estar prontamente evjdenciados
nd bojo do processo de inexigibilidade.

Agrande preocupagdo na interpretagdo das hipdteses de inexigibilidade, sobretudo a trazida pelo
intiso II, é a abrangéncia das expressdes contidas no permissivo legal. Em verdade, trata-seide termos
juffdicos indeterminados, que concedem, em tese, certa margem de discricionariédade ao
administrador. )

¥

Ceflso Antonio Bandeira de Mello, conceitua a discricionariedade Administrativa como:

(~) a margem de liberdade que remanesca ao pdministrador para eIeg’ﬁr, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois com ortamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotas a splugdo mais
adequada & satisfagdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressées da

' lei ou da liberdade conferida no mandamento, delq ndo se possa extrair objetivamente,
. | uma solugdo univoca para a situagdo vertente.
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di?cricionarigadade ao administrador, que terd a incumbéncia de, no taso concreto, escolher a solugdo
6tlma dentre as possiveis.

Por conta de tudo o que foi dito, conclui-se que o préprio Plendrio do TCU nio afastou a a
art. 25, inc. II, da Lei n2 8.666/93 na situagéo descrita na Decisdo n2 427/1999, com base nalexisténcia
de mais de uma empresa notoriamente especializada, uma vez que, como afirmado, i !existindo
critériqs objetivos que assegurem o julgamento isondmico, o simples fato de haver m lis de um
profissional ou empresa de notéria especializagdo ndo desnatura a inviabilidade de competi¢o.
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I
A SUMULA N2 252/2010 DO TCU. Em decorrérlﬁcia de imiimeras decisde
posteriormente & Decisdo n® 427/1999, em 13 de ajn’l de 2010, ¢ TCU editou
252, cujo teor é o seguinte: A inviabilidade de competicdo para a contratagd

técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lej’ng 8.666/1993, decorre
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico espe

13 da referida lei, natureza singular do servigo e noltdria especializagdo do co

Dii exposto; conclui-se a empresa engloba o objeto pleiteado nI demanda em tela,
c nsegulndé abarcar todos os elementos necessarios a definicdo, possibilidade da contrat
manto do friciso Il do art. 25 ¢/c art. 13, V da Lei de Licitagdes.

4 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha récaiu sobre a referida empresa, uma vez que a mesma
que se fazem necessdrias a tal definigdo, por se tratar de empresa prestadora de servigos
notdria especialidade e singularidade quanto a prestacdo dos servigos, tudo isso, com ba
acerve documental acostada aos autos, bem como, dentro dos parametros da Lei 8.666/93.

 inviabilidade de competigdo que decorre do mencionado inciso se fundamenta na imposs)
defini¢do objetiva para viabilizar a solugdo (servigo) que atende}d plenamente 4 nece
Administragdo. Ou seja, ndo se pode fixar critério objetivo de escolha para definir entre A
s6 ha um tipo de escolha - a subjetiva. Assim, o reconhecimento dessa condigdo tinica fez
legislador, em vez de admitir uma escolha subjetiva fundada em pgreferéncia puramente

I
aé‘;ndeu a todas as carad

5 proferidas
g Stimula n?
) de servigos
qa presenca

alizado, entre os menciorjados no art.

i
e tratado.

em Como,
acdo sob o

terfsticas a
récnicos de

:J.e no vasto

bilidade de
ésidade da
<!)u B. Logo,
‘com que ©
pessoal do

decorre da
isto & uma

agente que decide, criasse uma condigio de seleiio baseada numa gonfianga objetiva que
notdria especializagdo. Tal escolha é subjetiva, mas determinada por ima condigéo objetivaj
condigdo que ndo é mera opgdo pessoal, mas externa a quem julga.

0 resultado final do processo de credenciamento culminou na escolha da empresa que representa ao
drtista, que recaiu sobre:

Kﬁ

Ne |
01

- . 4 /RAZAOSOCIAL: |
BORGES & GOMES SOCIEDADE DE ADVOGADOS

CNPJ N2 {
28.599.431/0001-35

4

53-DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:
responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario My
e qualquer administragdo.

nicipal deve ser meta pPermanente

a proposta
acdo, sendo
, & teor do

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar
nais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licit
: justiﬁcati;ra do pre¢o um dos requisitos indispenséveis a formalizacdo desses processo

inciso III, do paragrafo tinico do artigo 26 da lei de licitagdes.

Por ser causa de inexigibilidade, nio h4 que se comparar preco cof

possui sua singularidade, porém, cabe i administracdo, comprovar El

éncontra dentro dos padrdes do mercado local e ou regional.

outros, uma vez qu 'a empresa
e o prego ofertado pela mesma se

|
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; X . . ~ N o -~ 1
d; pre¢os praticados pela empresa acima citada sio vantajosos para a Administracgio, j_orque esta
apaixo da média dos pregos praticados pelas empresas do ramo, inclisive, pela institui¢do competente:

qFRDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - 0AB, sendo o prego ofertado de forma tabelada.

ssim, vale: ressaltar que o prego a ser pago encontra-se compat{vel cOm 0S pregos prafticados na
rggido, beri como, pela prépria empresa, tudo isso comprovado atra¥és de pesquisa de precfis e demais
ocumentos comprobatorios do Tribunal de Contas do Estado do Cedr4, anexo aos autos.
i

b

- VALOR'GLOBAL DO PROCESSO: R$ 129.600.000,00 (cento e vihte e nove milhdes, sejscentos mil
reais) COM O PAGAMENTO A CONTRATADA ESTIPULADQ EM 12% (VINTE POR CENTO)
SOBRE O MONTANTE TOTAL, PERFAZENDO O VALOR ESTIMADO DE R$ 1 |552.000,00
(QUINZE MILHOES, QUINHENTOS E CINQUENTA E DOJS MIL REAIS), sendo pagos da
seguinte forma:

1. O valor (honorérios) vincendo de 48(quarenta e oito) | eses que ¢ R$ 6.912.000,00 (seis

milhdes, novecentos e doze mil reais) serio pagos mens ente, ou seja, 48 p }.elas de RS

144.000,00 (cento e quarenta e quatro mil reais);
' 2. O valor (honoririos) vencido de 60(sessenta) meses, s pago em parcela
] RS$ 8.640.000,00 (oito milhdes, seiscentos ¢ quarenta mil reais).

] .
ca, ou seja,

6 - DOS DOCUMENTOQS DO PROCESSO |
Conforme faz constar nos autos, segue a documentagio comprobatér?a.

7 - DA VIGENCIA DO PROCESSO
7.1. O contrato decorrente deste procedimento teri vigéncia de 12 (DOZE) MESES, podendo ser
prorrogado, conforme art. 57 estabelecido na Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

3
é - DO PRECO, DO PAGAMENTO, REAJUSTE E REEQUIL{BRIO
8.1. PRECOS: Os precos a serem pagos levarfio em conta os valore ja previamente fixados no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, bem como, a incidéncia de todos bs tributos, encargos Erabalhistas,
p.'irevidenciérios, fiscais e comerciais, taxas, fretes, seguros, direitos a torais, deslocamentos|de pessoal e
aterial, custos e demais despesas previsiveis que possam incidir sopre o objeto, inclusive a margem de

lnero,

x{fz. PAGAMENTO:

3. Para fixagdo dos honorérios advocaticios, os critérios definidores para a sua quantifl cagdo serdo
ziqueles dispostos no ordenamento jurfdico, notadamente o que iispﬁe a Tabela de Hc{‘norérios da
Ordem dos Advogados do Brasil, bem como a posi¢o dos érgdos jurisdicionais;

b. Para definigdo dos honorérios advocaticios nio sera realizada d andlise de custos na c&nstru;ﬁo da
remuneracdo, diante da natureza intelectual do servigo a ser executado.
¢.  Os servigos serdo remunerados com base no beneffcio econc‘n{:o-ﬁnanceiro obtido fa aprovacio

dos resultddos apontados a partir dos levantamentos, recebimentos e incrementos comprovados

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel ~ Ceard | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2 [

1 o




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

airavéts e demonstragdes dos royalties incrementados e, ainda, ap6s b recebimento pelo muticpio, dos
ve lores gevidos.

d! Em caso de demandas administrativas os honoririos advocaticios serdo devidos pelo prazo
n‘léximo de 12 meses, considerando os trabalhos executados e réspectivos beneficios gcondmicos
gerados ao Municipio nesse perfodo.
ey Em caso de demandas judiciais os honorarios advocaticios serdo devidos considerando gs trabalhos
executados 4€ o momento em que os respectivos beneficios ec?nﬁmicos forem incorporados ao
p trimf‘)erio do Municipio, levando-se em consideragdo a recorréncia dos precedentes judiciars em anexo
afy presente processo.

i

8.2.1. O pagamento serd realizado mediante a documentacdo exigida pelo setor corJl‘petente da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL.

8.3. REAJUSTE: Os valores constantes das propostas nio sofrerio redjuste.

8.4. REEQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: Na hipétese de shbrevirem fatos impr
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fal%o do principe, config }'ando drea
econdmica extraordindria e extracontratual, poders, mediante procedimento administrativg onde reste
demonstrada tal situa¢iio e termo aditivo, ser restabelecida a yelagdo que as partes)pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo: da Administragio pjgra a justa
remuneracdo do fornecimento, objetivando a manutengio do equilibirio econdmico-financeffo inicial do
contrato, na forma do artigo 65, II, “d” da Lei Federal n.2 8.666/93, alterada e consolidadd;

Visiveis, ou

2~ DA DOTACAQ ORCAMENTARIA [EDER \
Os recursos necessérios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo ercontram-se
devidamente alocados no orgamento municipal para o exercici) de 2021 do SECRETARIA DA
FAZENDA, classificada sob o codigo: 13.01.04.122.00i2.2.080 - 1.001.600000 -
3;.3.90.3'9.0(')/3.3.90.39.99, Fonte de Recursos: RECURSOS ORDINARIOS/ RECEITAS ORIYUNDAS DOS
INCREMENTOS

ON DE R RHOS:

CASCAVEL/CE, 23 DE FEVEREIRO DE 2:021.

, W o s i S Gl
: NJLCIRLENE MELO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DA CPL
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