ESTADO DO CEARA I
MUNICIPIO DECASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

!, [ PROCESSO DE DISPENSA DE LlcrfAcAo

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO I*‘—’ 03.26.01/2021- SAUDE
]

1- ABERTURA: |

Por ordem da Ilma. Sra. SECRETARIA e Ordenador de Despesa da Secretaria de SAUDE a Sra. MAR-

GARETH TELES DE QUEIROZ, foi deflagrado, nesta data, o preserjte PROCESSO DE DISPENSA DE

LICITACAO, objetivando a AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE EMERGENCIA, A SEREM UTILI-

ZADOS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO-UPA, ]UNTCi A SECRETARIA DE SAUDE DO
. MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

2 - JUSTIFICATIVA: Considerando que devido a pandemia doi Covid19 e a falta de leitos de
enfermaria e UTls nos hospitais do estado do Ceara os atendtmentos na Unidade de Pronto
Atendimento 24hs Ir. Silveira s3o constantes e ocorre a permanéncia de pacientes internados na

unidade, inclusive entubados. Pelo aumento da demanda alguns ‘medicamentos para tratamento .

do covid-19 e utilizados para intubagdo estido em falta, se faz entdo necessdria a compra
emergencial para suprir o desabastecimento da unidade de Pronto Atendimento até que se
reestabeleca essa situagdo. Estes medicamentos fazem parte dq carrinho de parada no box de
emergéncia e sua falta na unidade pode comprometer a assisténcid prestada aos usuérios, podendo

levar ao dbito. |

Devido a pandemia que vivemos atualmente em todo Brasil, em erffrentamento emergencial a Pan-
demia do COVID19, em atendimento a situagdo que possa ocasignar prejuizo ou comprometer a
vida de pessoas, é indispensavel 4 regular continuidade na prestaggo do essencial servigo da saide,
uma vez que a auséncia desses medicamentos pode ocasionar prejuizo e/ou danos a vida do cida-
dao.

O Art. 24, IV da Lei 8.666/93 assim dispde: “Art. 24. £ dispensavel a licitagio: (...) IV - nos casos de
emergéncia ou de calamidade piiblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pesgoas, obras, servigos, equipamen-
tos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente para os ben:s necessarios ao atendimento da
situacao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam'ser conclu-
idas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocor-
réncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos resperfvos contratos.” bem como a ne-
cessidade da devida contratagio pelos fatos relatados pelo solicitante no Projeto Basico/termo de
Referéncia em anexo ao presente processo. l

0 respeitavel autor Jessé Torres Pereira Jinior, ao Jnmentar o referido dispositivo -
DISPENSA DE LICITACAO - apresentou o seguinte entendimentos
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“Jd na vigéncia da Lei 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido de-
finiu que: ‘além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e
seu pardgrafo tnico da Lei 8.6'66/93, sdo pressupostos da aplica-
¢do do caso de dispensa preconizados no art.24, inciso IV, da
mesma lei: al) que a situagdo,adversa, dada como de emergéncia
ou de calamidade piiblica, nﬁé se tenha originado, total ou parci-
almente da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
md gestio dos recursos disponiveis, ou seja, que ela néo possa, em
alguma medida, ser atribuida, a culpa ou dolo do agente piblico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situa-
¢do; a2) que exista urgéncia qoncreta e efetiva do &tendimento a
situagdo decorrente do estadojemergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a benstou & SAUDE ou & vida das pessoas;
a3) que o risco, além de concreto e efetivamente provdvel, se mos-
tre iminente e especialmente gravoso; a4) que a imediata efetiva-
cdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tec-
nicamente apurados, seja o m{eio adequado, efetivo e eficiente de
afastar o risco iminente detectado.”

Segundo o renomado professor Margal Justen Filhé, para a efetiva caracterizagdo da hi-

potese de dispensa de licitagdo é necessério o preenchimento de dois requisitos importantes, quais
sejam:

“a) a demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano;
b} a demonstragdo de que a contratagdo é a via adequada e efetiva
para eliminar o risco.”

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, ndo existe a obri-
gatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas fa Lei 8.666/93, que sdo fundamen-
tais em um procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade ad-
ministrativa impostos & Administracio Publica, conforme ensina Antdnio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais,
ndo estard o administrador désobrigado da obediéncia aos princi-
pios bdsicos da contratagdo impostos @ Administragdo Piblica. As-
sim, serd sempre cobrada ao administrador a estrita obediéncia
aos principios: da legalidade Ea dispensa deverd ser prevista em lei
e ndo fruto de artimanha dotadministrador para eliminar a dis-
pute); da impessoalidade (a‘contratagdo direta, ainda que pre-
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vista, ndo deverd ser objeto de protecionismo a um ou outro forne-
cedor); da moralidade (a ndc realizagdo das etapgas de licitagdo
ndo elimina a preocupagdo com o gasto parcimonioso dos recursos
publicos, que deve nortear a acdo do administrador}; da igualdade
(a contratacdo direta ndo significa o estabelecimento de privilégio
de um ou outro ente privado perante a Administragdo); da publici-
dade (embora restrita, a contratagdo direta ndo serd clandestina
ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhegam os
outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da probi-
dade administrativa (que € o zelo com que a Administragdo deve
agir ao contratar obras, servigos ou compras)".

Convém ressaltar, por fim, que a administragio Incal empreendeu todas as medidas
necessdrias com vistas a selecionar fornecedores que dispsem dos servigos em questio, bem como
serem legalmente constitufdos e estdo apresentando pregos caompativeis com o praticado no mer-
cado, além de ter as qualidades exigidas.

De mais a mais, vale registrar que a administrag3o nio pode prescindir de contratar
neste momento pessoas fisicas que atendam ao exigido, para executar tais servigos para o atendi-
mento as necessidades, & espera da ultimagio de novo certame, em consonincia com os ditames
legais, desta forma, sem contabilizar prejuizos as suas atividades. Portanto, flagrante a necessi-
dade de contratacio imediata.

- M 0:

Como ¢é sabido, a Licitagdo para contratagio de obras, servigos, compras e alienagfes
€ uma exigéncia constitucional, para toda Administragio Piblica, conforme ditames do artigo 37,
XXl da CF/88, e da Lei Federal n? 8.666/93, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou
deve deixar de realizar licitagiio, tornando-a dispensada, dispensdvel e inexigivel.

DA SITUACAO EMERGENCIAL -

ARTIGO 24, IV DA LEI FEDERAL N.2 8,666 /93, 0 caso em questio se enquadra per-
feitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitacip dispensével, pois a urgéncia na
prestagdo dos prefalados servigos afigura-se patente, haja vista a necessidade premente de conti-
nuidade das atividades inerentes a esta Secretaria, os quais seencontram seriamente comprome-
tidos com o advento da pandemia mundial, bem como da tentativa de realizagdo dos processos
licitatérios.

Segundo a Lei Federal n? 8.666/93, em hipé6teses tais, a administragio pode efetiva-
mente realizar a contrata¢do direta dos referidos servigos, mediante dispensa de licitagdo, pelo
prazo de até 180 (CENTO E OITENTA) DIAS, dada a emergencialidade instalada com a potencial
paralisagfo das atividades, conforme artigo 24, 1V do referido diploma, verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
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1V - nos casos de emergéncia ot de calamidade publica, quando ca-
racterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasi-
onar prejufzo ou comprometet!' a seguranga de pessoas, obras, ser-
vigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou pariiculares, e so-
mente para os bens ruecessdrio?~ ao atendimento de situagdo emer-
gencial ou calamitosa e para fm parcelas de obras e servigos que
possam ser conclufdas no prgzo mdximo de 180 {CENTO E OI-
TENTA) DIAS consecutivos e irii'nterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade,vedada a prorrogagdo dos respecti-
vos contratos.”

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de liibitagéo para contratag¢des de bens,
servigos ou obras em situagio de emergéncia fundada na premissa de que a adogdo de procedi-
mentos positivos de licitagdo, nesses casos, no atende ao interesse publico - fim {inico de toda
atividade administrativa - porquanto diante da iminéncia dq‘ sérios e irreparaveis danos aos
bens jurfdicos tutelados pelo estado com a impendente paralisacdo de atividades, seria despropo-
sitado exigir o cumprimento de rigorosas formalidades procetg‘mentais que, pela demora natural
a sua efetivacdo, acarretariam a impossibilidade da contratagda dentro de prazo compativel g, ine-
vitavelmente, efetivando a concretizagio ou majoragdo do danoentio refutado pela administragio.

Por emergéncia entende-se uma situagio critica, andmala, que se origina indepen-
dente da vpntade da administragio e interfere negativamente no seu bom e regular funcionamento,
exigindo daf, pronta agio preventiva ou corretiva do licitatério, realizando a contj‘atagéio direta
para ndo Qcasionar prejufzos, porquanto se depara com a necassidade inadigvel de contratar os
servigos, pelo perfodo de até 180 (CENTO E OITENTA) DIAS, podendo ser prorrogado con-
forme o As-t. 57 da Lei Federal 8.666/93, conforme instrugdes, visando selecionar licitante habi-
litado, conforme estabelece o artigo 24, inciso IV da Lei n®. 8.666/93, de 21 de junho de 1993,ente
ptblico, que nio encontra na realizagfio do processo de licitac;[ﬁo o instrumento hébil a resolugio
desse desequilibrio.

Desse modo, a hip6tese tratada apresenta-se como um dos casos em que a adminis-
tragdo pode (e dérve) efetivamente dispensar o processo

EMPRESA i CNPJ

L
W2 COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE MEDICA- | 19.079.667/0001-50
MENTOS LTDAME
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Além disso, trata-se de pessoa jurfdica que prestao servigo em questiio e encontram-
se legalmente representada e apresenta pregos compativeis com os praticados no mercado, con-
forme orgamento de pregos do municipio, acostadas aos autos-e possui todas as condi¢bes de ha-
bilitagdo necessérias, devidamente qualificada junto ao municipio.

A responsabilidade e o eficiente emprego dos retursos do TESOURO MUNICIPAL e
deve ser meta permanente de qualquer administragio.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios é seleci-
onar a proposta mais vantajosa a administragio, e considerando o caréter excepcional das ressal-
vas de licitagdo, um dos requisitos indispenséveis a formalizag:é‘}o desses processos € a justificativa
do prego, a teor do inciso III do paragrafo tinico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.

Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encoritra-se em conformidade com a mé-
dia do mercado especffico, obtida através de ORCAMENTO BASICO DE PRECOS, procedido através
de pesquisa de pregos, segundo demonstrativo em anexo, sendb este o de menor valor proposto.

Considerando esse aspecto, a proposta selecionada foi a de menor prego apresen-
tada, pard custeio dos servigos, consoante perfil da unidade de satide. O valor glohal contratado
serd de R$ 216.560,00 (DUZENTOS E DEZESSEIS MIL E QUINHENTOS E SESSENTA REAIS), va-
lores a segem repassados para a prestacio dos servigos.

ACAQ ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

" Os recursos necessérios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagio
encontram-se devidamente alocados no or¢amento municipal: préprio, para o exercicio de 2020,
da SECRETARIA DE SAUDE, classificados sob os c6digos: 09.01 - SECRETARIA DE SAUDE -

. 0901.10.302.0006.2.045-Manutengéio e Funcionamento da UPA -~ ELEMENTO DE DESPESA:
3.3.90.30.00 - SUBELEMENTO 3.3.90.30.48. FONTE: 1214210000.

CASCAVEL/CE, 26 de MARCO de 2021.

ILCIRLENE MELO DE OLIVEIRA
PRESIDENTE DA CPL
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