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FUN NIGHT EVENTOS LTA., pessoa Nikita de direito privado, constituida na 
rnodatidade de sociedade timitada unipessoal, inscrita no CNN sob o n° 13.690.0971D001-
53, corn sede na Rua Professor Sila Ribeiro, 173, B, Papicu, CEP 60115-135, Fortaleza/CC, 
por intermedio de sect representante legal, o Sr. ASTHON GUILHERME DA SILVA NE-ra;,.  

Lwasileiro, sotteiro, empresario, inscrito no CPF sit n° 035.852.213-78 e no FIG sob o n° 
2000010516000-SSP/CE (documeritos de ictentificacao Inseridos no endereco eletronico do 
portal "biloompras"), vem, tempestivamente, corn o de ►ido respeito, perante o limo. Sr. 
PREGOEIRO DA 15REFEITURA MUNICIPAL De CM" AVEL/CE, apresentar IMPLIGNAC,A0 
ADMINISTRATIVA AO EWA_ CONVOCATORIO, tendo em consIderacao o edital ern epfgrafe, 
petos fatos e fundarnentos juriclicosqueadiante pass:a a articular, 

I - DA TEMPESTIVIDADE 

Em anallse a tempestividade, a legisia(lo indica a possibilldade de apresentacao da 
frnpugnacao ate urn dias its .arttes da reallzacao do certame, e corn o protocolo oa 
presente data, recta demonstrada a ternpestividade. 

It • DO BREVE RELATO FATICO 

Oportunamente, trata-se de urn pregac a ser realizado na forma eletrontca por este 
Municipio, cujo objeto e o "RegiStro De. Precos Para Aqutsicao De Material Grafico Visando 
Atender As Necessidades Da Secretaria De Educacio, Cultura, Desporto E Juveritude E 
Secretaria De Sa0cie Do Municipio De Cascavel-Ceara, Conform& Projeto Bisico/Termo De 
Referencia ErmAnexo Do Edital". 

Dessa forma, a licitante, traditional atuante no ramp de ativfdade compatfvel corn o 
objeto da ticitacao em questa°, ideotificou a pubticacSa referente ao pregao mencionado e 
interessou-se em participar do certame pciblico, uma vex que é atuante especiatizado na 
atividade compativet corn o objeto do edital, qual seja a CONFECCAO DE BANNERS 
GRAFICOS, tendo firma& contratos can vatias outras tomadoras de servicos. 

1 



Todavia, em anatise ao instrumento editalicio convocatorio, causou desconforto uma 
disposicao que visivelmente fere os dispositivos estampados na Constituicao Federal e na 
Lei n° 8.666193, e, par consequenda, o direito do ticitante, visivelmente RESTRINGINDO 0 
CARATER COMPETMVO DA1 LICITAcOES. 

O panto em questaa se deu pelo fato de ter sido exigido, em urn tote so, quaffs 
sejam as LOTES 01 e 03, conforme indicado no Termo de Referenda, varios produtos de 
SEGMENTOS ANALOGOS, POREM. DISTINTOS. 

Para ser mats clam, exigiu-se, NO LOTE 01, que o licitante interessado apresentasse 
precos Para varios produtos, mais de 191 (cento e noventa e um) tipos, de todas as forrnas. 
Vejamos abaixo a confusa relacao de itens lanrados, revetando a dificuldade da 
impugnante: 

• Agendas 
• Impressao digital 
• Blocos de abastecimento 
• Adesivo vinil leitoso 
• Atestado medico 
• B.P.A. indMdualizado 
• Cradles 
• Blom de protocolo 
• Cidemeta de vacinaglio 
• Milos 
• Banners em lona 
• Folders 
• Pastas 
• ApostIlas 
• Envelopes 
• linpressaes digitais 

Etc. 

O LOTE 03 tambern apresenta diversos tipos de produtos, derive as 18 (dezolto) itens 
Indlcados: 

• Confetvio de totem em gel 
• Adesivo leitoso 
• Convites 
• Banners em Iona 
• Trofeus em ac nlico 
• Medalhas em acralco 
a Copies fetostaticas 
• Encademayin 
• Etc. 

Quanta ao LOTE 02, importa informar que houve divisio adequada dos itens, conforme 
sua segmentaclo e espedalidade, ao contrario dos totes rectamados. 



E sabido que os produtos indicados, embora sejam do mesmo segment° grafica, sae 
produZidos e comerciatizades per empresas diferentes, pois cads urn apresenta sua 
especificidade e tecnica apropriada. 

Poderiamos falar que ha possibilidade de uma ernpreta fornecer todo o material 
indicado no edital, claro, aftrSal existern iritmeras empresas corn poder aquisitivo absurdo e 
que conseguem abarcar diversas format de produce° em seu segmento. 

Acontece que a forma em que as totes se encontram divididos acaba par beneficiar 
somente Oft empresas, somente aquelas empresas que produzem todo tipo de material 
grafico, aniquilando qualquer pretensao de empresas menores que sao especiatizadas em 
urn só tipo de producao grafica. 

Para a caso da impugnante, sua especialidade 4 a confeccao e instalacao de banners 
graficos, logo, nao teria come apresentar proposta de Keg's pare as demais itens, pois nao 

os fabrica, e isse definiria a sua ausencia no certame licitatorio. 

Percebe-se, portanto, que a forma em que os produtos se apresentam nos totes 
indicados restringem obviamente a carater competitive da licitacao, pais frustra as 
interessados que nao conseguem apresentar precos para produtos que nao comercializa, 
favorecendo grandes empresas que apresentam condigho do fornecimento de varies tipos de 
produtos. 

gem disso, manter as totes da forma recta made a assumir a intencao de onerar os 
cofres da Administrack Pftblica interessada, visto que tat investida deixa de lade o 
concorrente menor que apresenta uma produce° especffica, e certamente poderia 
apresentar urn preco vantajoso e com condicdes ideals de qualidade. 

A medida 6 visivelmente prejudicial ao carater competitive da licitacao, uma vez que 
impede com que inCimeros licitantes interessados deixem de participar do certame, urna 
vez que apresentam especiatidade em somente uma parte dos itens a disposicao, e muito 
raramente existira aquele que podera cotar precos adequados para uma disputa sadia e em 
atencao ao interesseda Administracao 

Atom disso, a Administracao deve. sempre ter em rnente es melhores preces para 
aquisicao do material, isso vislumbrando a major economia possivel para a Erario PCibtice, 
afastando gastos desnecessarios. Sem dirvida atgtima a medida rectamada, caso assim 
continue, podera gerar intirneres prejuizos para a Administracao, tends em vista citie os 
licitantes que poderao apresentar precos interessantes estarao sendo sumariamente 
excluidos da competicao, gem de ferir os direitos do impugnante. 

A exigencia constante no edital atacado nao é a Mettler maneira a ser adotada, e 
deste mode, per entender clue a exigencia feita restringe o carater Competitive da licitacao 
e inibe a sua participacao, a licitante apresenta a presente impusnacAo, pelos fundamentos 

juridicos adiante expostos. 
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des& quo neo,haja prelidzo para a conjunto ou 
complex° ou perda de econornla de *stela, fiatAMWarligSW4416 NAN 

VOW:0* 
&vend° as *Agendas de habilitaclio 

III - DO DIREITO 

Uniai prStica que tern ,se tornado cam= por parte dos administradores Obticos é 
triter-10 de ticitacao par tote (mica Ott varlos totes corn uma grande quantidade de produtos, 
em que se far necestarlo que a propOsta dos Licitantes engtobe tacta a execticao do objeto, 
mesmo que nests se incluen cancomitantemente aquisicao de materials, obras e prestacao 
de servicos, atividades de natureza distinta e que paderiam ser prestadas por diversas 
empresas. 

Nao obstante a Admlnistraglo Pubtica apresente argumentos em. defesa de tat 
procedimento, os quals siloinsufjclentes, por si so, para justificar a ticitacao par tote (mica, 
em consanancia corn a que &ode a artigo 23r  51°, da Lei 8666/93, In verbis: 

"As °bras], .servicos e compras efetuadas pea adrninistricao terli0-Agillitatryg 

"1.10023EgrAit(113001** Ai** 
Procediffido-se a Udtarsio 	Itrevkli..14Wstatninto7".„: 	4.047,416404 

C 	4,AL , sem perda da 
amanita de ascala". 

0 TCU,,na Decisao 393/94 do Pleriariot  assirn se posicianau: 

"Planar o entendirnento, de qUe, em decorretcia do disposto no art. 3°, 51°, 
inciso 1; art. ft°, 3 1° e3 Alto 15, rodeo W, todos da Lai re 8.666/1993, é 
°brigade% a gcledssio, nas IicitaVoes para a contrite* de °bras, service • 
compras* para Manacles, onde o object for de natureza divisive!, sem prejuizo 
do =pito ou complex°, da adjudicar* por kens e nio IMO price global,W01 

rtOMENCOEVOIVIAWKICiallitiOrtetilii, 44FOWO 
1415NOSSZKAiargkalltj4TA4101:4-Walit  

-‘914Mir***7.441iiirifil 

Na esteira desse entendirnento, fob pubticada a gimuta n° 247 do TCU, a swat 
estabeteceu: 

A ticitacao par itens, nas precisas patavras do Prof. Marcat .hasten 

'Consiste rut concentiagao, em urn (into procedimento, de uma pluratidade de 
certames, ,de que resultant diterentes contratos. A tidtacao por Ste ns corresponde, 
oc verdade, a urea multiplicidade de lidtactles, cads qua( corn e)istencia ,propria e 

kial 
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dotada de autonomic jurfdica, alas todes des,envolvidas ccrtjugadamente em urn 
Calico procedimento, documentado nos rnesrnos auto5"1. 

Continua o autor ensinando que "a lkitacSo por itens deriVa do interesse em 
economizar tempo e recursos materials da Administracao Krbtica, agilizando a atividade 

Nesse ,ponto„ testa claro que o legislador preSOMe qUe os PRINCIPIOS DA !SONOMA E 
DA COMPETITIVIDADE, tho caros a Administracao, coadunam-se mats corn esse tipo de 
licitacao, o qual deve ser a regra, DEMAND() A LICIT A00 POR LOTE ONICO COMO EXCECAO. 

Para a adrninistrativista Jesse Torres Pereira Jilnior, ao comentar acerCa do 
parcelamento do objeto, o dispositivo pretende: 

rlif-01"007441A1, 
cornpra da thtegralidado f:a0WIR.:24 
imT,41FIrgra_ 	-.T.ie*lftWtkCcotir,010 

hrofiiktillikti,AO:WitiktiliWAtftikftWANIN 
r:47446, de urn ledo, e 

',tcagig:Pnr 	 ae 

0 inesmo autor enstna que, "existindo a possibffidade de parceamento do objeto, 
esse a clever da Administracao, sob perm de descumprir principios especificos da 
lidtacao, TAL C01•40 0 DA compermvpwr4 . 

Perfilhando o mesmo entertdimenta, JUSTEN F111405  ensina: 

fractonamento conduz A tictiacko e contraigio de objetos de men& dtmensk 
quantitative., qualitative e econ8mica. isso autnenta o Knew de petsoas em 
condicoes de &pow a contratacio, Inclusive pea redo* dos requisitos de 
habititacao (clue sedgy proporcionacios it dirbensio dos totes). Trata-* nib apenas de 
reattzar o princtplo da Unmade, mas da p6pria eticksruda." 

Portanto, diante do caso apresentado, é notarto que o fracionamento, pelo mews do 
que fat indicado, conform comentado acima, seria bem mats vantajoso a Adrninistracao 
Pt btica, tendo em vista que surgiria a possibilidade de diversos licitantes, corn 
especialidades diferentes de acordo corn os itens, surgissem, e assim as precos seriam 
melhorados, em noterio bertefkio ao MUrtitiP10. 

E mats, ha total possibiliclade no parcelamento, Vista que nao se trate de urn servico 
ou objeto &rico, mas ern em diversos objetos e de areas diferentes, embora' parecidas. 

I  JUSTEN MHO, Man*. CornentArlose del-kb:et:Sua Connatos Adrolniolotivos. iced. Silo Paulo: 20C15, Olutitica, p. 208. 

JUSTIN FIRM Op. city. 208. 
3`PERECRAJON)014,Jevai Torres. CornentArlos Lei des Lictteclies at enntraucEtes da•Adatinistracio Ptiblica. &ed. Rio do Janeiro: 
Renouar, 2003,p- 256. 
4 PEREIRA .10141011. Op_ dt_ p. 250. 
3iusm4 MHO. Or.; cit. p.207. 

1F217n.itiii!*igr.,• 
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Nesse sentido, urn exame atento dos tipos de objeto licitados pea Administracao 
evidencia que a divisao é extremarnente necessaria, pots traz beneficios diversos, 
proporcionando urn aumento da competitividade e uma consequente diminuicao dos custos 
para a execucao do objeto. 

DOS PEDIDOS 

Ante o exposto, corn fundament° na Constituicao Federal de 1988 e na Lei n° 
8.666/93, invocando os Principios da Isonomia, da Competitividade, da Legatidade e da 
Razoabitidade, sob o foco do severo risco em ofender o carater competitive do certame 
caso permaneca a exig@ncia impugnada, requer se digne o limo. Sr. Pregoeiro em: 

a. Receber a presente impugnacao coma adequada e tempestiva; 

b. Em seguida, proceder aos tramites necestarios para informacao do 
protocoto da presente impugnacao, oportunizando as interessados a 
tomarem conhecimento; 

c. Por fim, determinar o ,fracionamento dos totes apresentados no 
editat em tantos quantos forem necessarios para dividir os produtos de 
acordo corn cornpatibitidade, segmento, Area e padrao, permittndo, 
assim, a maior competitividade e acesso dos interessados; 

d. Casa n'ao seja esse o entendimento, proceder a divisao dos totes 01 
e 03, retirando dos mesmos as SERVIcOS DE CONFECcA0 DE BANNERS 
GRAFICOS EM LONA, para depois ser criado urn novo tote, 
exclusivamente para banners. 

Uma vez acatados os termos defendtdos na impugnagao que importe em modificacio 
dos termos do edital, requer a designacao de nava data para reatizacao do certame, cam a 
consequente nova publicaclo do novo ato convocatorio, permitindo, assim, amplo 
conhecimento aos interessados. 

Nestes termos, 

Pede deferimento. 

Fortaleza/CE, 09 de abrit de 2021. 

1MPUGNANTE 

FUN NIGHT EVENTOS LTDA. itNcii 13.690.0971000 1-531 

CPF 035.852.213-78 RG 2000010516000-SSP/CE 


