YR. MEIRA ENGENHARIA EIRELI

Rua Deusdedit Costa Souza, 565-A, Bairro: Coco - Fortaleza -~ CE
Fone [ Fax; (85) 30677905/ 87016978

+. Cascavel/CE, 31 de agasto de 2021

A SRA. NILCIRLENE MELO DE OLIVEIRA,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Concorréncia Pablica n° 07.02.01/2021-CP
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA DE 05 (CINCQ) UNIDADES
ESCOLARES DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANFEXO

b
DO EDITAL,

R MEIRA ENGENHARIA EIRELL Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob
0 n°07.279.114/0001-61, com sede 4 Rua Deusdedit Costa Souza, 565, Letra A, Coco, Fortaleza, CE, CEP 60.192-
460, vem, respeitosamente, por intermédio de sen sdcio que ao final subscreve, apresentar, nos termos do Ar:, 109,
I, “a” da Lei 8.666/93, RECURSO ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitagdo promovido pela d.

Comissdo de licitagfo, pelas razbes que serdo expostas a seguir;

. As presentes raz8es recursais sdo tempestivas, porquanto interposta deniro do prazo de que traia

oart. 109, I, “e” da Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista que a publicagdo em DOE se deu a data de 25/08/2021 (quarta-feira), sendo o
prazo para manejo recursal de 05 (cinco) dias Gteis, fem-se que o prazo final para interposi¢iio da presente minuta

|
1. DA TEMPESTIVIDADE
finda ao dia 01/08/2021 (quarta-feira), certo é que o presente recurso € tempestivo, uma vez que protocolizado

dentro do prazo recursal.

;{ ’;4;5 Blugminbont oy Ganeave! 7.
CGLIIS IAD PERMANENTE DE LICITAGAD
oo RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS ¢
-2ntificamas para os devidas fins que o presente
aocumento fai recebido neste setorna data de:

Ql 09 ;Q@JasJO h 48 min.

Jf%im Db
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2. DA SINTESE FATICA

A d. Comissdo de licitagdo apds a analise dos documentos de habilitagdo das empresas licitantes,
ao proceder com a analise das propostas entendeu pela inabilitagio desta Recorrente aduzindo, em suma, “Néo

apresenton na integra a relacdo do pessoal técnico, conforme solicita o item 5.4.7. 1- apresentou s6 o engenheiro”.

Vejamos o que dispde o item do edital usado para inabilitar a recorrente:

3. 4.7. 1 — Relacdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagéio do ebjeto da licitagio,
que_se_responsabilizard _pelos trabathos; este documento deverd ser assinado por sécio
administrador ou por representante legal da empresa e deverd estar com firma reconhecida,’ (grifo
HOSS0)

A exigéncia ¢ clara quanto a relagfio do pessoal técnico que se responsabilizara pelos trabalhos,

I portanto nfio ha qualquer controvérsia quanto ao documento apresentado, pois 0 corpo técnico € composto pelo
engenheiro responsavel pelo servigo a ser executado, sendo os demais operéarios rotativos conforme

N
dlscrlcmnbarledade da empresa.
'

| Nio obstante, tem=se que o item & referente a qualificagio técnicazoperacional, oz sgja, tic
somente quanto a capacidade da empresa em executar tal servigo, ndo havendo que se inovar durante o certame com

exigéncias estranhas ao instrumento convocatorio.

i Ademais, a referida clausula é clara e objetiva quanto a exigéncia da RELACAOQ, ora sendo
apresentada tal relagfio ndio ha que se falar em descumprimento ao referido item, pois se assim fosse somente na néc

apresentagiio do mesmo, o que nio foi o caso.

Em que pese o notério saber juridico habitualmente esposado por esta douta comissdo de licitagéo,
tal a ﬁéﬁ deve prosperat sob pena de incoitar & grave ilepalidade, afinal 4o ha previsas legal ou sditalicia para
. 0 ato que deu ensejo a inabilitagio, sendo assim necessario a reforma do aludido ato e a consequente habilitagdo da
empres:% recorrente, conforme as razdes a seguir expostas.
} 3. DA NECESSARIA REFORMA DO ATO DE INABILITACAO
‘F 3.1 DO ENTENDIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

Inicialmente, antes de apontar e levantar quaisquer pontos de discuss@o no mérito do preser:e
certame, ¢ importante apresentar breves definigdes sob o tema da “qualificagdo técnica-operacional” a fim de que
prestando tais esclarecimentos se tenha um melhor entendimento sob o tema e o convencimento dc direito aqui

requestado ao qual fora inequivocadamente violado.

Nota-se que a qualificagdio técnica operacional se distingue da técnica profissional, onde a
primeira, ao qual é onde houvera a previsfo ac item 5:4.7.1; refere-se a qualificagio da empresa em si, ou seja, da
capacidade da empresa em executar aquele servigo. Ja a profissional se retrata tio somente sobre a capacidade do

profissional responsavel pela empresa em executar o servigo atestado.




YR. MEIRA ENGENHARIA EIRELI

Rua Deusdedit Costa Souza, 565-A, Bairro: Coco - Fortaleza — CE
g{u}z%m@ { Fax: (85) 30677905 / 87016978

ExvzwamnunsE-ail: rmeiracngenharia@hotmail com

Pois bem, quanto a qualificagio técmica operacional esta tem a sua previsdo disposta ao Art. 30,
I da Lei 8.666/93, onde tal previsio se da tacitamente, anteriormente havia a previsio ao Art. 30, §1°, “b” do mesmo

diploma, no entanto fora vedado pela Lei 8.883/94,

Destaco o diploma legal, tanto o vigente, quanto o vetado, para melhor esclarecimento sob o que
se depara tais exigéncias, vejamos:

i 1 = comprovagio de aptidio para desempenho de afividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagGes e do
‘ aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
f licitagdio, bem como da qualificacdo de cada wm dos membros da equipe técnica que se
‘ responsabilizard pelos trabalhos;

!

Pelo diploma acima temos que a comprovagio acaba por, aparentemente, ter induzido esta

. comissdo ao equivoco ao fazer suas exigéncias, pois o diploma legal disp&e claramente que esta aludida comprovagio
ao qual se refere as “instalacdes”; “aparelhamento™; “pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do
objeto da 1?icitag:c’io " TODA ESSA COMPROVACAO se da por meio de ATESTADOS FORNECIDOS POR

PESSOA JURIDICA, ou seja, o famoso atestado de capacidade técnica.

Tal dispositivo se apresenta ao §1° da Lei 8.666/93, vejamos:
§ 1o A comprovaciio de aptidie referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no caso das

licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamenie registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

! Portanto, com fodas as vénias de estilo, sendo apresentado um atestado técnico emitido pela
empresa a capacidade técnico-operacional desta resta por devidamente comprovada POR FORCA LEGAL DO
ART. 30, §1° DA LEI 8.666/93.

. : O instrumento convocatorio atendendo ao ordenamento legal dispde ao item 5.4.5.7 a exigéncia
de apreseéhtag:ﬁo de atestado técnico compativel o que foi devidamente apresentado por esta empresa, logo nio ha
gualgquer diivida quanto a sua capacidade de execugho, Bem como 1endo sido o Teferido atéstads emitido em favor
desta empresa, sendo o responsavel técnico seu socio, resta por incontestivel a sua capacidade técnica operacional,

bem como profissional.

Assim tendo a empresa devidamente qualificada quanto a sua capacidade técnica, ndo restam
dividas de que a presente inabilitagdo se demonstra uma verdadeira aberragdo normativa, ndo possuindo qualquer

dispositivo legal ou editalicio.
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3.2 DA AUSENCIA DE PREVISAQ EDITALICIA QUE ENSEJA EM MOTIVACAO LEGAL PARA
INABILITACAO DA RECORRENTE

Ao item 5.4.7.1 dispde que:

f 3.4.7.1 — Relagdio do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdo,
que se responsabilizara pelos trabalhos, este documento devera ser assinado por sdcio
adminisirador ou por representante legal da empresa e deverd estar com firma reconhecida;

Repare qiie naod ha quialguer Aisposi¢asd especinica sobie o qué deviera Conter fia réferida rélagao,
]
tampouco um quantitativo minimo de pessoas, nem suas qualificacdes, apenas a exigéncia de ser apresentada uma

relagfio do pessoal técnico, devendo este documento ser assinado por socio ou por representante legal.
f

\ Reitero, NAQ HA QUALQUER EXIGENCIA MINIMA, assim indago se houvesse a relagio
. de 05 (cinzo) pedreiros ou de 10 (dez) engenheiros, sob quais critérios OBJETIVOS a comissio de licitagdo viria a

averiguar como atendendo ou nfio o dispositivo do item 5.4.7.1.

Cumpre rememorar que o Art. 3° da Lei 8.666/93, dispSe que
“Arr. 3o A licitapdo déstita-se a garantiv a observdncta do princtpio constitiicional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogiio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e juigada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetive e dos que lhes
sdio correlatos.”

Sendo o julgamento objetivo deve haver critérios claros e especificos quanto a formatagio que se
dara o julgamento por parte da comissdo de licitagdo a fim de que ndo sejam criadas interpretagdes obscuras ¢
conforme cada licitante que venha a concorrer.

Exsmiplifico quanto ao awstado de capacidads wéenica, esta pot esclarecido que a empiesa que
apresenta;r atestado compativel estara habilitado, bem como a que nfo apresentar ou que ndo seja compativel ndo sera
habilitada,

Sendo a palavra compativel aquela que corresponde as parcelas de maior relevincia, como fora

destacado ao item 5.4.5.7.

No entanto quanto a exigéncia do 5.4.7.1 ndo ha qualguer demonstragdo de que se trata a referica

relagdo, tdo somente requer que seja apresentada uma relagio do pessoal técnico adequado.

Nesse sentido, volto a mesma indagagfio ja realizada, o que seria o pessoal técnico adequado?

Seriam 5, 10, 15, 20 operarios? 5 engenheiros?

Sob o mesmo escopo indago ONDE ESTA NO ORDENAMENTO JURIDICO LEGAL QU
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO A PREVISAQ DOS CRITERIOS A SEREM LEVADOS EM
CONSIDERACAO PARA A ALUDIDA RELACAQ?
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Afinal € necessario que sejam estabelecidos critérios técnicos e objetivos para que todos tenham

ciéncia do que deve ser apresentado.

Entretanto, 0 que veio a ocorrer ao presente certame ¢ de que nfio houve qualquer relagfo prévia
dos critérios utilizados, sendo requerido tdo somente a apresentagdo de uma relagdo assinada pelo sdcio ou por

representante legal e esta relagdo foi apresentada!

N&s obstante, indago ha alguma ilepalidade em a empresa CoORtatal U quadrd téchicd somette
ap0s vencer o certame? Onde ha previsio de que a empresa ndo pode realizar 10 ou 50 contrata¢des ao momento que

for declarada vencedora do certame e executar o servigo com maestria?

Afinal, sob o formato em que se desenha aparenta que a empresa devera ter um corpo profissional

aguardanco sem qualquer alocagéo de servigo até o momento que seja declarado vencedor do certame.

Nobre julgador é necessario que sejam estabelecidos critérios objetivos, nio podendo durante o
certame estabelecer novas regras sem qualquer fundamentagio. Assim, ndo tendo sido realizadas quaisquer
exipéiicias sob um quantitative minime ou sspecifico por parte do aludido documentd, qual seja, a relagao do pessoal
técnico, tal relagfio poderia conter tdo qual um unico servente que deveria ser suficiente, pois ndo ha qualquer guarita

para inabilitagdo de uma retagdo de um iinico servente, sendo este caso um mero exemplo.

Portanto & imperioso que seja reformado o ato que deu ensejo a inabilitagdo desta Recorrente para

que assim a considere habilitada e que seja oportunizada a sua participagéo nas proximas fases do certame.

]

t
4. DO MELHOR INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

. A administragio piblica deve ser pautada no principio do melhor interesse publico ou da
[ . .
supremacia do interesse publico.
J - -, . ’ - - . . . .
: Isso deve-se ao fato de que o interesse pablico estd acima dos interesses individuais. Logo, ¢
imprescindivel que a administragio publica faga as methores contratagdes, no quesito custo/beneficio, buscando

sempre 0s melhores pregos.

Tal comando ¢ decorrente do fato de que a vivemos em uma administragdo publica gerencial,
onde deve-se prezar pela eficiéncia dos servigos, conforme principio insculpido na Constituigdo Federal em seu art
37, vejamos:

Art. 37. A adminisiracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Ora, ndio se coaduna mais a administragio publica o modelo burocratico, em que era corriqueiro
0 excesso de formalismo, mas preza-se por uma administragio mais voltada para a eficiéncia dos servigos e
contratagdes.

Isto posto, € necessario que o ato administrativo dessa d. comissdo seja reformado, no sentido de
que a empresa recorrente seja habilitada, para atender aos fins dispostos na Constituigdo Federal, na Lei de licitagGes
e contratos administrativos (Lei n° 8.666/93) e jurisprudéncia,

4. DOS PEDIDOS

: Diante de tudo que veio a ser exposto, vem a requerer gue seja o Recurso ora manejado DEFERIDO, no
sentido dv&,"I reformar o ato de inabilitagdio da Empresa R MEIRA ENGENHARIA EIRELI, deciarande esta como
HAB[LIT!‘\DA e dando o necessario prosseguimento ao certame.

Requer, ainda, que esta d. Comissiio encaminhe os autos administrativos para a antoridade
imediatamente superior para que s¢ manifeste, bem como requer que esta defira o pedido supra apresentado.

No entanto, caso esta d. Comissdo de licitagio incline-se pelo indeferimento do presente recurso
manejado, bem como a autoridade superior, entdo requer que sejam os autos encaminhados para o Ministério Publice
do Estado do Ceara, bem como para o Tribunal de Contas do Estado a fim de que estes se manifestem sob o

andamento do presente certame, bem como especificamente sob a inabilitag8o desta Recorrente.

Termos em que,

I
|
’ Espera deferimento.

Cascavel/CE, 31 de Agosto de 2021.

MY o )fgﬁl;_c—
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R MEIRA EN(£ENHARIA EIRELI
CNPJ n° 07.279.114/0001-61




