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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACKO

A Secretaria de Educagdo, Cultura, Desporto ¢ Juventude

Senhor Secretério,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa R MEIRA ENGENHARIA EIRELI,
participante na Concorréncia n° 07.02.1.1/2021-CP, cujo objeto € a CONTRATACAC DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA DE 05 (CINCO)
UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE, com base no Art. 109,
paragrafo 4°, da Lei de LicitagBes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do processo
n°® 07.02.1.1/2021-CP juntamente com as devidas informagGes e pareceres desta comissédo sobre
0 caso.

Cascavel = CE, 06 de setembro de 2021.

Vinia de Souza Pinheiro
Presidente da Comisséo de Licitagio
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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

A Secretaria de Educagéo, Cultura, Desporto e Juventude
Informacdes em Recurso Administrativo

Concorréncia n° 07.02.1.1/2021-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA DE 05 (CINCO) UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL/CE

Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: R MEIRA ENGENHARIA EIRELI

A Comisséo de Licitag3o informa a Secretaria referida acerca do recurso
administrativo manifestado pela impetrante que fora inabilitada na licitagio supra por, “R.

MEIRA NGENHARIA EIRELL ndo apresentou a Relacdo do pessoal técnico, conforme

solicita o Item 5.4.7.1- apresentou 56 0 engenheiro; "

Preliminarmente aduzimos que a recorrente afirma que ndo ha duvida quanto
ao documento que apresentara para atendimento ao item do edital, este exigiv a relagdo devida e
esta fora apresentada e o corpo técnico é composto pelo engenheiro responsével pelo servigo a
ser executado, pois a referida clara e objetiva quanto a exigéncia da RELACAO, ora sendo
apresentada tal relag#o n#o hé que se falar em descumprimento ao referido item.

Enfatiza a recorrente que ndo ha qualquer referéncia a quantidade de pessoas
na exigéncia do edital, apenas a exigéncia de relagéo de pessoal técnico.

O Edital regedor ¢ claro ao exigir a relagéio do pessoal técnico adequado para
realizagfio do objeto da licitag@o.

5.4.7.1 - Relagfo do Pessoal técnico adequado e disponfvel para a realizag¢do
do objeto da licitagdo responsabilizara pelos trabalhos; este documento deverd
ser assinado por socio administrador ou representante legal da empresa, ¢
devera estar com firma reconhecida.
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Ndo se pode entender como vidvel que somente o que fora listado na
declaragdo ou relagdo supra, seja o pessoal técnico adequado para a prestagdo dos servigos,
principalmente de obras tdo vultuosas em valores e complexidade, mesmo por que a legislaggo é
clara em exigir equipe técnica compativel com as caracteristicas do objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades e prazos, dentre outras.

Faz-se mister salientar que o item editalicio comentado, estabelece exigéncia
legal, mormente pela previsio do Art. 30, inciso II, pardgrafo primeiro, inciso I, da Lei
n°8.666/93 e suas alteragdes posteriores, verbis:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

II -~ comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1% A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposia,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

Notemos ainda que no paragrafo décimo do mesmo artigo, a condigdio de
legalidade da exigéncia é reforgada, sendo vejamos:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1¢ deste artigo
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deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.

Isto posto, evidenciamos que segundo mandamento legal explicito, a exigéncia
supra esta conforme a legislag8o licitacional vigente, ndo restando portanto, diividas quanto ao
fato.

Imperioso justificar ainda que existem servigos que ensejam a participagdo de
um niimero maior de profissionais, inclusive de varias expertises, ou seja, de equipe técnica, de
modo a viabilizar uma prestagio coesa de tais servigos, ndo raro o legislador referir-se a
indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realiza¢do do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos.

Ainda na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, no Art. 30,
paragrafo 6°, consta ainda possiblidade de indicagdio por declaragio de pessoal técnico
especializado, n&o havendo entdio por que se contestar as simples declaragSes dos profissionais
que aceitam fazer parte da equipe técnica.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagSes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serfio atendidas mediante a
apresentacio de relacio explicita ¢ da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
¢ de localizagdo prévia. (grifo nosso)

Em sequéncia as exigéncias comentadas, que exigem qualificagédo da equipe
técnica destinada a prestagiio dos servigos, onde podemos observar segundo o que citaremos,
s30 exigéncias absolutamente legais ¢ que resguardam a administragdo na contratagdo de
profissionais que tenham toda condigdio de atendimento nas necessidades da Administrag#o.

Segundo ligio de Hely Lopes Meirelles:

“comprova-se a capacidade técnica genérica pelo registro profissional; a
especifica, por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de
aparelhamento e pessoal adequados para a execu¢do do objeto da licitagdo, e
a operativa pela demonstragdo da disponibilidade desses recursos materiais e
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humanos adequados, necessdrios a execugdo. E assim é porque o licitante
pode ser profissional habilitado e néo ter pessoal e aparelhamento proprios
para a realizagdo do objeto do contrato; pode ser habilitado e ndo possuir
aparelhamento adequados, mas indisponiveis para a execugdo do objeto do
contrato, por estar exaurida sua capacidade real. Isso ocorre frequentemente,
quando as empresas compromelem esses recursos acima de suas
possibilidades efetivas de desempenho, j& estando absorvidos por outros
contratos de obras, servi¢os ou fornecimentos. Diante dessa realidade, é licito
a Administragdo verificar ndo a capacidade técnica tecrica do licitante como
O a sua capacidade técnica efetiva de execug¢do, gue se convencionou chamar de
capacidade operativa real. Grande parte dos insucessos na execug¢do dos
contratos administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, ndo
verificada pela Administraglo na fase de habilitagdo dos proponentes”,

"Licitac@o. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A
qualificagiio técnica nos editais de licitacdo deve verificar ndio s6 a
capacidade técnica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de
execucito (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella,
RTCE/RJ, n.° 28, abr./95, P, 103)." In Ant6nio Roque Citadini, Comentarios
e Jurisprudéncia sobre a Lei de LicitagSes Piiblicas, editora Max Limonad, 2°
ed., S#o Paulo, 1997, pag. 228.

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.

O Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso 1l do ari.
30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e
Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Nesse mesmo sentido caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO,
Professor Titular da Universidade Federal do Parana, o qual alude & expressdo qualificagao
técnica real, para designar a qualificagdo que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, & qualificagdo técnica real. Significa que a qualificagdo
técnica a ser investigada é ndio apenas aquela tedrica, mas também a efetiva,
concreta, prdtica. E a titularidade de condi¢Bes prdticas e reais de execu¢do
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do contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as
exigéncias se voltam para a efetiva condigdo prdtica de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.

A lei de licitagSes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relago a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigic Federal:

Art. 37. A administra¢fio pidblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos princifpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serio contratados mediante processo de licitagiio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacfio técnica ¢ econémica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigag¢es. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, como se
apontou, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e
que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“A Administragio ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Ndo pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfacdo dos superiorves interesses curados pelo
Poder Publico.”

A administracio no zelo pela coisa publica ¢ em prol do interesse publico
devera sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos
técnicos mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condi¢Ses de tocar
o pretenso contrato.
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A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar
de exigir tais condi¢Bes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, 2 lei nfio comporta palavras inuteis
(sendo o edital a lei interna da licitagdo), porém ndo ¢ mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade ¢ a légica
de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga & licitagdo devera
cumprir, nfo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, ¢ a méaxima: “Ndo ¢
dado ao intérprete alargar o especiro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nio prevista”
(Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, nio cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como nao
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em
conformidade com a doutrina e jurisprudéncia pétrias, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
licitante, como ocorreu, nio pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de
Licitagdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitag#o, essa € a
ratio legis.

A mais que nfio pode a Administragdo celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, néo ¢é de bom alvitre que a
Administragdo se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislagio quando as exigéncias descumpridas séo legais.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela comissdo
de licitagfo, ¢ conforme apontado, nio pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagio, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas ¢ juntar sua documentagéo.

A licitagio deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou sgja,
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principalmente aquele previsto no instrumento convocatério, nio hé que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢io
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocaldrio, do julgamento objetivo e dos que [hes sdo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderéd a comisséo de licitagdo
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprird
o principio da vinculag¢#io ao instrumento convocatdrio, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administra¢iio nio pode descumprir as normas e condi¢bes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 4] acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua
obra “Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimenio a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administra¢do

Publica”. (pdg. 382).
No dizer do saudoso Prof, Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacéo ¢

Contrato Administrativo”,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque ¢é a lei
interna da Tomada de Precos e da tomada de pregos™ (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos
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praticados no curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagio deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagio foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para
a Administragio Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagéo, senéo
nio haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagéo.

Na percepsiio de Dibégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licita¢@o, os proponentes, a rigorosa observancia dos
termos e condi¢des do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razéo de
ser da licitagio e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade ¢ da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. |* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no
edital, outros n3o poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum se ofere¢a
vantagem ndo extensiva a outro."
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A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antdénio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitago, pois, € um procedimento competitive — obrigatério como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relaghes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil € ver-se que a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtencdo do negdcio mais conveniente para o
atendimento dos interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto
para assegurar, neste desiderato, o plenc respeito ao principio da isonomia,

isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o

tratamento das relagSes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois ¢

um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e
satisfatoriamente na satisfagio de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a prépria Constitui¢do o
prevé como obrigatoério, no art. 37, XXI —(...)”

Qutro principio que seria descumprido € 0 nfio menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela prépria Comissdo de Licitag8o ou pregoeiro, ¢ no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagdo tem o direito de saber qual & o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 ¢ suas
alteragdes, ipsis literis:

Art, 40. O edital conterd no preimbulo o nimerc de ordem em série
anual, 0 nome da reparti¢fio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugfio e o tipo da licitagfio, a mengéio de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,

Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel = Ceard | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGF n* 06.920.253-2



ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros
objetivos;

Art. 43, A licitac@o seré processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificagiio das propostas de acordo com os critérios de
avaliacio constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 « O julgamenito das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de
ticitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu
significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no
edital. "

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indica¢d@o, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposia vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasio, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagfo ao instrumento convocatério resta previsto em lei
(Art. 41, Lei n® 8.666/93) e ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros nfio satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto nfo hd mais o que se cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente jé
citada.
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Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo ¢
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretagdo ¢ aplicagdo de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e n3o dos homens.

Nio & por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da €nfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatenc¢io ao principio implica ofensa néo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escalio do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo légico e corrosido de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
a estrutura nelas esforgada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragfio esté restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor piblico esta jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo a feoria da presentagdo de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido ¢ a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

“ E que, com relacio 3 Administraciio. nio _hd princfpio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicfio e pelas leis como
mero instrumento de atuaciio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver a
prépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.” (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., S#o Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio”, Saraiva, S3o Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”
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Celso Antdnio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11° edig#o,
Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei ndo
proibe, 8 Administragdo s6 pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.

“o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel, e a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da
norma, se naoc interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, ¢, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe diio origem; ¢ virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito
putblico, reconhecidos por interpreta¢do das normas concernentes ao ato.
Em qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e nio produz
qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razio de que ndo se
pode adquirir direitos contra a lei." ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12°ed., Sio Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagio da empresa
recorrente pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma
de preservar-se a legislagio competente, mormente os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Cascavel — CE, 06 de setembro de 2021
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Vania de Souza Pinheiro

Presidente da Comiss#o de Licitagdo
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PREFEITURA OF Secretaria da Educagdo,
CAVEL Desporto e Juventud

Cascavel — CE, 08 de setembro de 2021.

Concorréncia n® 07.02.1.1/2021-CP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA DE 05 (CINCO) UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL/CE.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissfio de Licitagdo do Municipio de Cascavel quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento acerca da Concorréncia n® 07.02.1.1/2021-CP,
principalmente no tocante a permapéaciada-inabilitagdo da empresa R MEIRA ENGENHARIA
EIRELI, por entendermos congdi legais e editalicias. _

Sendo o que nos consta, glibscrevemo-nos.

BA DS SILVA
Sexretario de Educacio, AES H)ésporto e Juventude
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