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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ

A Secretaria de Educagdo, Cultura, Desporto e Juventude

Senhor Secretério,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa VAP CONSTRUGCOES LTDA,
participante na Concorréncia n® 07.02,1.1/2021-CP, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE REFORMA DE 05 (CINCO)
UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE, com base no Art. 109,
paragrafo 4°, da Lei de Licitagbes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do processo
n® 07.02.1.1/2021-CP juntamente com as devidas informag0es e pareceres desta comissdo sobre
0 caso.

Cascavel - CE, 06 de setembro de 2021

A ) .
- (.: \
Vinia de Souzsﬁ’inhe:ro
Presidente da Comisséo de Licitagdo
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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

A Secretaria de Educagdo, Cultura, Desporto e Juventude
Informacgées em Recurso Administrativo

Concorréncia n°® 07.02.1.1/2021-CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA DE 05 (CINCO) UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL/CE

Assunto: Recurso Administratiy_o
Impetrante: VAP CONSTRUCOES LTDA

A Comissfo de Licitag8o informa a Secretaria referida acerca do recurso
administrativo manifestado pela impetrante que fora inabilitada na licitagdo supra por, "VAP
CONSTRUCOES LTDA, nido apresentou na integra a Relacdo do pessoal técnico, conforme

solicita o Item 5.4.7 1- apresentou somente os dois engenheiros, "

Preliminarmente discorremos sobre os argumentos recursais da impetrante que
alega ter apresentado a declaragfio exigida no item 7.5.4 do edital, portando atendendo ao edital
e que a administragio esta assegurada que haverd equipe técnica por ocasido da futura
contratagio para atendimento ao objeto do certame e além disso em suas palavras houve a
declaragiio de concordéncia do responsavel técnico garantido a sua participagfio na referida
obra.

Prossegue a recorrente afirmando que a inabilitagdo carece de amparo no
edital, contrariando principios da Administragdo Publica, haja vista o edital ndo possuir nenhum
modelo para esta declaragdo.

Em sua ética ainda a inabilitagdo de licitantes se dard exclusivamente por
razdes relativas ao descumprimento do que esta implicito no Art. 27 da lei de licitagbes vigente,
mormente quando a habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo técnica ¢ econdmico-
financeira ¢ ainda do previsto no inciso XXXII do art. 7° da Constituigio Federal, e que a
declaragfo fora apresentada segundo o edital, porém as supostas relagdes que o proprio edital
ndo define causou a inabilitagio por parte da comissio de licitagdo. . a
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Por fim, alega que a referida declarag@o fora emitida por sécio da empresa,
responsdvel técnico presente no quadro permanente do CREA da empresa com
comprometimento para execugdo da obra comprovando a capacidade técnica e financeira da
empresa.

Enfatizamos que as alegagles apresentadas pela recorrente de que a
inabilitagdo se dera por clausula editalicia que nfo constaria em lei, no caso a relagdo da equipe
técnica prevista no item 5.4.7.1, sdo na verdade contestagdes aos itens do edital e, partindo deste
ponto, qualquer contestagdo junto A comissfo de licitag@o acerca dos termos citados, encontra-se
com prazo precluso, de modo que deveré ser desconsiderada de pronto.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante
que nfio impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a licitag8o decaira do
prazo, inteligéncia o Art. 41, pardgrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas ¢ condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administraciio o licitante que nio o fizer até o segundo dia til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilita¢io em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacio de leildio, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicac¢fio ndo tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas editalicias
atinentes a esta exigéncia em tempo hébil para tal, aceitando-as devidamente, do contrério os
maiores interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrério.

Margal Justen Fitho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, h4 que reputar-
se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva
impugnacdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contraios administrativos. 11. ed. S0 Paulo: Dialética, 2005, p.
449-450, grifou-se)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1* Regido, que em
julgado percuciente, entende:
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TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO ;: REO 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgiio Julgador; SEGUNDA TURMA

Publicacio: 17/12/1999 DJ p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO
AO EDITAL. PRAZOS. ART.41, LEI N.8.666/93. MERITO
ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO JUDICIARIO.

l. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a
Administragio é até o segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelopes

com as propostas em convite, tomada de prego ou concurso, ou a realizagdo de
leildo (Lei n°8.666/93, art. 41, § 2° com a redagdo da Lei n° 8.883/94).

2. A anélise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciag@o acerca do mérito administrativo,
cujos critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva
discricionariedade da Administragéio, Caso em que o Impetrante pretende a
nulidade de edital licitatério impugnado administrativamente, discutindo
acerca do contetido de normas editalicias, sem ao menos trazer & baila o teor
da impugnagio, para a verificagdo de possivel ilegalidade.

3. Sentenga que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

No que conceme especificamente ao motivo de inabilitagio da recorrente &
mister esclarecer que o Edital regedor é claro ao exigir a relagdo do pessoal técnico adequado
para realizag8o do objeto da licitaggo.

5.4.7.1 - Relagio do Pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo
do objeto da licitagio responsabilizard pelos trabalhos; este documento devera
ser assinado por socio administrador ou representante legal da empresa, ¢
dever estar com firma reconhecida.
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MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAC
Ndo se pode entender como vidvel que somente o que fora listado na
declaragfo supra, seja o pessoal técnico adequado para a prestagio dos servigos, principalmente
de obras tdo vultuosas em valores e complexidade, mesmo por que a legislagdo é clara em exigir
equipe técnica compativel com as caracteristicas do objeto da licitagdo, em caracteristicas,
quantidades e prazos, dentre outras.

Faz-se mister salientar que o item editalicio comentado, estabelece exigéncia
legal, mormente pela previsio do Art. 30, inciso lI, pardgrafo primeiro, inciso I, da Lei
n°8.666/93 e suas alteragdes posteriores, verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - comprovaciio de aptidido para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licita¢do, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ I* A comprovagio de aptidio referida no inciso IT do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
Sfornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdaximos;

Notemos ainda que no paragrafo décimo do mesmo artigo, a condigdo de

legalidade da exigéncia é reforgada, senéio vejamos:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag¢do da
capacita¢do técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a 0
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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
substituic@o por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracdo.

Isto posto, evidenciamos que segundo mandamento legal explicito, a exigéncia
supra est4 conforme a legislagfio licitacional vigente, ndo restando portanto, duvidas quanto ao
fato.

Imperioso justificar ainda que existem servigos que ensejam a participagio de
um niimero maior de profissionais, inclusive de vérias expertises, ou seja, de equipe técnica, de
modo a viabilizar uma prestagdo coesa de tais servigos, ndo raro o legislador referir-se a
indicacdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagio do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos.

Ainda na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragles, no Art. 30,
paragrafo 6°, consta ainda possiblidade de indicagfio por declaragdo de pessoal técnico
especializado, ndo havendo entdo por que se contestar as simples declaragdes dos profissionais
que aceitam fazer parte da equipe técnica.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serfio atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagéo prévia. (grifo nosso)

Em sequéncia as exigéncias comentadas, que exigem qualificagdo da equipe
técnica destinada a presta¢dio dos servigos, onde podemos observar segundo o que citaremos,
sio exigéncias absolutamente legais e que resguardam a administragio na contratagdo de
profissionais que tenham toda condi¢o de atendimento nas necessidades da Administragéo.

Segundo lig#o de Hely Lopes Meirelles:

"comprova-se a capacidade técnica genérica pelo registro profissional; a
especifica, por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de
aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do objeto da licitagdo; e
a operativa pela demonstragdo da disponibilidade desses recursos materiais e
humanos adequados, necessdrios & execugdo. E assim é porque o licitante
pode ser profissional habilitado e ndo ter pessoal e aparelhamento proprios
para a realizagdo do objeto do contrato; pode ser habilitado e ndo possuir
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aparelhamento adequados, mas indisponiveis para a execug¢do do objeto do
contrato, por estar exaurida sua capacidade real. Isso ocorre fregiientemente,
quando as empresas compromelem esses recursos acima de suas
possibilidades efetivas de desempenho, ja estando absorvidos por outros
contratos de obras, servigos ou fornecimentos. Diante dessa realidade, é licito
a Administragdo verificar ndo a capacidade técnica tedrica do licitante como
a sua capacidade técnica efetiva de execugdo, que se convencionou chamar de
capacidade operativa real. Grande parte dos insucessos na execugdo dos
contratos administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, ndo
verificada pela Administragdo na fase de habilitagdo dos proponentes”.

"Licita¢do. Capacidade técnica. Capacidade operativa real. A
qualificagiio técnica nos editais de licitagio deve verificar ndo sé a
capacidade técnica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de
execuciio (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella,
RTCE/RJ, n.° 28, abr./95, P. 103)." In Antdnio Roque Citadini, Comentarios
e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagbes Publicas, editora Max Limonad, 2°
ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas
da Unido:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso II do art.
30 da Lei n® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e
Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Faz-se mister salientar que o item editalicio 4.2.4.2 ¢ 4.2.4.3 prevé exigéncia
legal, mormente pela previsgdo do Art. 30, inciso II, paragrafo primeiro, inciso I, da Lei
n°8.666/93 e suas alteragdes posteriores, verbis:

Art, 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
e indicacdo das instalacoes e do aparethamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como .
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da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ I A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo,
no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagiio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para enirega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecide pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

Notemos ainda que no paragrafo décimo do mesmo artige, a condigio de
legalidade da exigéncia é reforcada, sendo vejamos:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.

Isto posto, evidenciamos que segundo mandamento legal explicito, a exigéncia
supra esta conforme a legislagdo licitacional vigente, ndo restando portanto, dividas quanto ao
fato.

Imperioso justificar ainda que existem servigos que ensejam a participagio de
um numero maior de profissionais, inclusive de vdrias expertises, ou seja, de equipe técnica, de
modo a viabilizar uma prestagdo coesa de tais servicos, nfo raro o legislador referir-se a
indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdio,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos.

Ainda na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, no Art. 30, )
paragrafo 6°, consta ainda possiblidade de indicagdo por declaragdo de pessoal técnico
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especializado, ndio havendo entdio por que se contestar as simples declarages dos profissionais
que aceitam fazer parte da equipe técnica.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serfio atendidas mediante a
apresentacdo de relacdo explicita ¢ da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia. (grifo nosso)

Em sequéncia as exigéncias comentadas, que exigem qualificagdio da equipe
técnica destinada a prestagdo dos servigos, onde podemos observar segundo o que citaremos,
sdo exigéncias absolutamente legais e que resguardam a administragio na contratagio de
profissionais que tenham toda condigéo de atendimento nas necessidades da Administragao.

Segundo ligdo de Hely Lopes Meirelles: "comprova-se a capacidade técnica
genérica pelo registro profissional; a especifica, por atestado de desempenho anterior e pela
existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do objeto da licitagdo; e a
operativa pela demonstragdo da disponibilidade desses recursos materiais e humanos
adequados, necessdrios a execugdo. E assim é porque o licitante pode ser profissional
habilitado e ndo ter pessoal e aparelhamento préprios para a realizagdo do objeto do contrato;
pode ser habilitado e ndo possuir aparelhamento adequados, mas indisponiveis para a
execugdo do objeto do contralo, por estar exaurida sua capacidade real. Isso ocorre
Jfreqiientemente, quando as empresas compromelem esses recursos acima de suas possibilidades
efetivas de desempenho, ja estando absorvidos por outros contratos de obras, servigos ou
Jornecimentos. Diante dessa realidade, ¢ licito a Administra¢do verificar ndo a capacidade
técnica teérica do licitante como a sua capacidade técnica efetiva de execugdo, que se
convencionou chamar de capacidade operativa real. Grande parte dos insucessos na execugdo
dos contratos administrativos decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada
pela Administragdo na fase de habilitacdo dos proponentes”.

"Licita¢do, Capacidade técnica, Capacidade operativa real. A
qualificacdo técnica nos editais de licitacfio deve verificar nfio s6 a
capacidade técnica do licitante, como sua capacidade técnica efetiva de
execugio (capacidade operativa real) (TCE/RJ, Cons. Sérgio F. Quintella,
RTCE/RJ, n.° 28, abr./95. P. 103)." In Antonio Roque Citadini, Comentarios
e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, editora Max Limonad, 2°
ed., Sdo Paulo, 1997, pag. 228.

Em abono dessa matiz, também se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas
da Unifo:
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"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo  técnico-profissional.
Capacitagdo técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de capacitagdo
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos destinados a
comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso Il do art.
30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licita¢des e
Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Nesse mesmo sentido caminha a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO,
Professor Titular da Universidade Federal do Parand, o qual alude a expressio qualifica¢iio
técnica real, para designar a qualificag@o que deve ser investigada:

Alude-se, nessa linha, & qualifica¢do técnica real. Significa que a qualificagdo
técnica a ser investigada é ndio apenas aquela teérica, mas também a efetiva,
concreta, prdtica. E a titularidade de condi¢des préticas e reais de execugdo
do contrato. Em vez de exame apenas tedrico do exercicio da atividade, as
exigéncias se voltam para a efetiva condigdo prdtica de desempenhar
satisfatoriamente o objeto licitado.

A lei de licitagbes dever4 ser aplicada em sua amplitude, principalmente com
as demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municfpios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

r

Este é o comando legal, esta é a interpretagio da melhor doutrina
administrativista patria acima arrolada, este ¢ o entendimento da jurisprudéncia, como se
apontou, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador publico e
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que sfo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma
Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Ndo pode
envolver-se em riscos que fragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
publico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com dlea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo
Poder Publico.”

A administragio no zelo pela coisa piblica e em prol do interesse piblico
deverd sempre que a licitagfio ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos
técnicos mais complexos, exigir e certificar-se que o futuro contratado possui condigdes de tocar
0 pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragéo deixar
de exigir tais condi¢lGes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, nio raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intiteis
(sendo o edital a lei intema da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislagdo
(edital) da forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica
de sentido que est4 implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo devera
cumprir, ndo sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

Isto posto, na hé que se falar em entendimento diverso, é a méxima: “Ndo ¢
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese nio prevista”
(Ivan Rigolin}.

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como n#o
poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estio em
conformidade com a doutrina e jurisprudéncia patrias, premente sua legalidade.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagio da
licitante, como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comisséo de
Licitagdo julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, ¢ forgoso quando hé
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descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o dnus da inabilitagdo, essa ¢ a
ratio legis.

A mais que nfo pode a Administrago celebrar contrato com um licitante que
sequer comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo é de bom alvitre que a
Administragio se lance em negécios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a
legislagdo quando as exigéncias descumnpridas sdo legais.

E imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela comissio
de licitagdo, ¢ conforme apontado, niio pode prosseguir no certame empresa que descumpre o
edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentagéo.

A licitagio deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatorio, ndo ha que se falar em atitude
diversa, o julgamento devera seguir o rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de
conceituar licitagio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios da vinculag#o ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagéo:

"A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.”

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissfo de licitag@o
considerar habilitada a empresa impetrante, pelas razdes j4 apontadas nesta pega, mormente em
vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira
o principio da vinculag¢8o ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,
caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administra¢fio nfo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua
obra “Comentérios 4 Lei de LicitagSes ¢ Contratos Administrativos”, ensina:
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“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Puablica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagio e
Contrato Administrativo™,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da Tomada de Pregos e da tomada de pregos” (péig 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital,
no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagéo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagio foram atendidos, sendo por ébvio que a melhor proposta para
a Administragdo Piblica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagdo, sendo
n#o haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitag8o.

Na percepcdo de Diodgenes Gasparini, “submete tanto a Administra¢do
Publica licitante como os interessados na licita¢do, os proponentes, a rigorosa observdncia dos
termos e condi¢des do edital",

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracGo de momento ou pontual
para alender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razéo de
ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagfo 20 instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”
Fonte: STJ. 1 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n°® 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213
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Descumprido estaria no caso o nfio menos considerdvel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalhe Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade ¢ da indistingéo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitago ptiblica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrindrio de Celso
Anténio Bandeira de Mello sobre o assunto em questao:

“] - Licitagdo, pois, é um procedimento competitivo — obrigatdrio como regra
— pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem
relagdes juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir,
buscam selecionar sua contraparte mediante disputa constituida e
desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos
parimetros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Fécil é ver-se que a licitagio ndo é um fim em si mesmo, mas um meio
pelo qual se busca a obtengdo do negécio mais conveniente para o
atendimento dos interesses € necessidades publicas a serem supridos, tanto

para assegurar, neste desiderato, o pleno respeito ao_principio da isonomia.
isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos que pretendem disputar o

tratamento das relacdes juridicas em que o Poder Publico esteja empenhado.
Tem, pois um cardter manifestadamente instrumental e competitivo, pois €
um recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e
satisfatoriamente na satisfagdo de um interesse publico a ser preenchido
mediante relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal
instituto — sem duvida importantissimo, tanto que a prépria Constituigdo o
prevé como obrigatério, no art. 37, XXI - (...)"

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdio tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado
pela propria Comissfio de Licitagio ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor
nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar
da licitagsio tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como
assim o foi.
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Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital conterda no preimbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢fo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugio e o tipo da licitagio, a meng¢io de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentac¢io e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parfmetros
objetivos;

Art. 43. A licitacdio serd processada e julgada com observAncia dos
seguintes procedimentos:

V - julgamento e classificacfio das propostas de acordo com os critérios de
avaliacio constantes do edital;

Art, 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragio
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais nd@o devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lel.

Art. 45 - O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢io pelos licitantes e pelos drgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao
julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, est4 assente seu

significado: o julgamento das propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no

edital. "
Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:
"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da

proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério .
previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a respeito.” ID
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Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, quando estio descumpridos itens do edital, da
legalidade quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério resta previsto em lei
(Art, 41, Lei n° 8.666/93) e ainda ¢ principio da igualdade entre os licitantes quando uns
cumpriram rigorosamente o edital e outros ndio satisfazem as exigéncias dos itens editalicios,
portanto ndo h4 mais o que se cogitar senfio a permanéncia da inabilitagio da concorrente ja
citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judicidrio, condicionando-os e pautando a interpreta¢do e aplicagio de todas as normas juridicas
vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis € ndo dos homens.

Nizo ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello d4 énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengfio ao principio implica ofensa nfio apenas a um
especifico mandamento obrigatdério, mas a todo o sistema de comandos. E
a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversio de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo ldgico e corrosio de sua estrutura mestra.
Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda
a estrutura nelas esforgada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar 2 impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos
publicos, conforme abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual a Administragio estd restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes piblicos s¢ confundem,
segundo a teoria da presenta¢ido de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a licdo de Celso Ribeiro Bastos:

“..E _que, com relacfio & Administracio, nio hé principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituicfio e pelas leis como
mero instrumento de atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprird melhor o seu papel gquanto mais atrelada estiver a
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proépria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer.” (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2* ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Celso Antoénio Bandeira de Melo, um dos mais festejados juristas brasileiros
discorrendo sobre o assunto, no seu livro Curso de Direito Administrativo, 11° edigdo,
Malheiros, pag. 63 e 64, nos ensina que:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a Lei ndo
proibe, &4 Administragio sé pode fazer o que a Lei antecipadamente autorize”.
“o espirito da Lei, o fim da Lei, forma com o seu texto um todo harménico e
indestrutivel, ¢ a tal ponto, que nunca poderemos estar seguros do alcance da
norma, se nio interpretarmos o texto da Lei de acordo com o espirito da Lei.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato
administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente,
que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo.
A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dio origem; é virtual quando a
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito
publico, reconhecidos por interpretacdo das normas concernenles ao afo.
Em gqualgquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que nio se
pode adquirir direitos contra a lei" ‘DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, RT, 12%ed., Sdo Paulo, p. 132

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa
recorrente pelas razles acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma
de preservar-se a legislag@o competente, mormente os principios norteadores da atividade "a
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administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Cascavel — CE, 06 de setembro de 2021].

5 oo Prfline
. on
Vinia de Souza Pinheiro
Presidente da Comissfo de Licitagdo
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PREFEITURA DE

Cearé

Cascavel — CE, 08 de setembro de 2021

Concorréncia n® 07.02.1.1/2021-CP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVIGCOS DE
REFORMA DE 05 (CINCO) UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL/CE

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Cascavel
quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da Concorréncia n°
07.02.1.1/2021-CP, principalmente no tocante a permanéncia da inabilitagdc da
empresa VAP CONSTRUGCOES LTDA, por entendermos condizentes com as normas
legais e editalicias.

Sendo o que nos consta; subscrevemo-nos.

Secretario de Edu¢acdo

b 4
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\ CNPJIMF: 30.532.509/0001-46 - PABX. (85) 3334-1098 :
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