ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQ DE PREGAQ

A Secretaria de Obras

Informacdes em Recurse Administrativo

PREGAO ELETRONICO N° 01.22.07.2021 - PE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS ACUISICOES DE
MATERIAIS PARA PAVIMENTACAO, RECUPERACAO E TAPA BURACO3 EM MASSA
ASFALTICA EM CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBQU E DE
TRATAMENTO ASFALTICO SUPERFICIAL, NAS VIAS PUBLICAS URBANAS E RURAIS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO DO EDITAL. '

Assunto; Recurso Administrativo

Impetrante: ASFALTOS NORDESTE LTDA

A Pregoeira da Prefeitura Municipal de Cascavel vem informar a Secretaria de Obras,
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que insurge contra a habilitagio da
empresa ATL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL, feito tempestivamente, com base no Art. 44 do
Decreto n°® 10.024/2019 e no Art. 109 da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa ASFALTOS NORDESTE LTDA, em sua pega recursal, susteata que fora
indevida a habilitagio da empresa ATL CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELIL com os seguintes

argumentos:

“a empresa ATL CONSTRUC OES E SERVICOS EIRELI entregou a PROPOSTA e
DECLARACOES, com assinatura de pessoa alheia ao quadro Social da empresa, a
mesma ndo faz parte do Contrato Social, e também ndo consta Procuragdo em seu
nome nos documentos de habilitacdo, dando-lhe poderes para assvmir obrigagdes ¢
responsabilidades em nome da Vencedora.”

“Demonstramos ainda que a empresa ATL CONSTRUC OES E SERVICOS EIRELI
apresentou Atestados de Capacidade Técnica que ndo contemplam 2 fornecimento de
produtos RR-2C e CM-30, e tdo pouco observamos na consulta do CNAE

(Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) da empresa a contemplagdo de
tais servicos, comprovando-se apenas a execugdo de obras pela empresa vencedora,
ponto em desconformidade com os tépicos 23.2, 23.3 ¢ 23.4”

/o
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“Desta forma fica justo e certo e devidamente comprovado que a empresa ATL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ndo cumpriu com os dispostoes no ifem 23.2,

23.3 e 23.4 do Edital do Pregdo Eletronico, pois apresentou sua documentagdo EM
DESCONFORMIDADE, devendo o fato ser motivo de sua desclassificacdo.”

Ao final pede a desclassificaglo da empresa ATL CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI por nio ter atendido ao disposto quanto a documenta¢do de habilitagdo exigida no Edital de
Pregdo Eletronico 01.22.07.2021-PE.

_ E o relatério.
DO MERITO DO RECURSO:

Preliminarmente aduzimos que a alegagdo relativa ao suposto descumprimento ao
edital em relagiio auséneia de procuragio ou participagdo no quadro societério para a pessoa que assinara
a proposta e documentagdo da licitante ndio pode prosperar, haja vista constar no rol de documentos de
habilitagio da empresa contestada procuragdio para o Sr. Anderson Fernandes da Costa representar a
licitante ¢ assinar tais documentos.

Nio obstante, mesmo que ndo houvesse a procuragio referida, na apreciagéo de casos
semelhantes ao ocorrido, inimeros julgados mostram a coeréncia a atitude da Comissio de Licitagdo em
nio inabilitar a empresa questionada. Sdo exemplos deles:

“PROCESSO CIVIL. REPRESENTACAQ POSTULATORIA. A falta de
instrumento de mandato constitui defeito sanavel nas instincias ordindrias, aplicando-
se, para o fim de regularizagdo da representagio postulatoria, o disposto no Art. 13 do
CPC. Recurso conhecido e provido.”

(STJ - REsp n. 50.538/RS, Rel. Min. Costa Leite, Corte Especial, unanime, DJ 19-12-
1994). :

“(..)as fls. 113, em face da r. sentenga de fls. 108/113 que concedeu a seguransa,
confirmando a liminar sob o fundamento de que a declaragdo de idoneidade assinada
por uma das socias proprietirias da empresa sem a copia da procuragéo publica trata-
se de mera irregularidade formal que ndo pode ensejar a inabilitagio na licitagdo.
Portanto, ndo se pode recorrer ao formalismo excessivo ¢ declarar a impetrante
inabilitada apenas pelo fato de a Declaragdo de Idoneidade ter sido assinada pela
sdcia-proprietaria da empresa, pois a suposta irregularidade foi sanada em sede de
recurso administrativo, com a apresentagdo da comprovagdo de que a socia detinha
poderes para a assinatura do documento. Da mesma forma, a propria comissie de
licitagio poderia ter solicitado documentagdo para apurar a regularidade da
assinatura, nos termos do art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, razdo pela qual ndo pode
subsistir a inabilitagio.” (TJ-PR 8795046 PR 879504-6 (Actrddo), Relator: Gu.do
Dé&beli, Data de Julgamento: 31/07/2012, 4* Cdmara Civel)

“AGRAVOQ DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - AUSENCIA
DE INSTRUMENTO PRQCU’RAT(?R.IO - IRREGULARIDADE SANADA -
LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA - INABILITACAO DE LICITANTE
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POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA - INOCORRENCIA.,
1) A auséncia de procuragio ¢ mera irregularidade procedimental, podendo ser
considerada sanada pelo julgador ante a juntada do instrumento pela parte.” (TJ-MT -
AL 00497290320098110000 49729/2009, Relator: DESA. CLARICE CLAUDINO
DA SILVA, Data de Julgamento: 19/10/2009, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagio: 06/11/2009)

_Ja tratando aqui do apontamento feito pela impetrante de que a empresa ATL
CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI ndo apresentara atestados de capacidade técnica que
comprovassem o fornecimento de produtos RR-2C ¢ CM-30, e que no CNAE (Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas) da empresa niio constam tais servigos, comprovando-se apenas a execugdo de
obras pela empresa vencedora, em desacordo com os itens 23.2, 23.3 ¢ 23.4, aduzimos.

No que tange aos atestados apresentados pela empresa ATL CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, estes comprovam a execugdo de varios servigos naquele documento descritos que
estio em conformidade com o termo de referéncia do edital, ndo havendo como se cogitar em contrérto,
niio se descumprindo qualquer norma editalicia, tampouco qualquer norma legal, como demonstraremos.

Notemos que o Instrumento Convocatério exige para qualificacdo técnica o que se
segue, em dois pontos, que transcrevemos.

7.9. RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA:
7.9.1. Prova de registro ou inscrigio no Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia - CREA, na sede da empresa licitante;
7.9.2. Qualificagdo técnica-operacional - Comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente assinado ou com assinatura digital gerada por meio de certificado digital
do padrio do ICP — Brasil;
7.9.3. Qualificagdo técnico-profissional - Comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente ¢ compativel com o objeto da licitagdo, mediante atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente assinado ou com assinatura digital gerada por meio de certificado digital
do padrio do ICP — Brasil, devidamente registrado ¢ certificade na entidade
profissional competente — CREA, que comprove que a licitante possui em seu
QUADRO PERMANENTE, profissional que tenha executado servigo(s)
semelhante(s) com o objeto ora Licitado;
7.9.4. Em atendimento ao disposto no §1°, inciso I da Lei Federal n° 8.666/93, tal
como Acérdio do Tribunal de Contas da Unifio n° 244/2015-Plenério, para fins de
comprovagdo da qualificagio técnico-profissional ¢ técnica operacional, definimos
como parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, os itens a seguir:

* MASSA ASFALTICA CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE -
CBUQ (INCLUSO TRANSPORTE) - QUANTIDADE MINIMA - 10.000 TON.

23. REQUISITOS MINIMOS:
23.1. Prova de registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia - CREA, na sede da empresa licitante; D
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23.2. Qualificacdo técnica-operacional - Comprovagio de aptiddo para desempenhc
de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
devidamente assinado ou com assinatura digital gerada por meio de certificado digital
do padrio do ICP — Brasil;
23.3. Qualificac¢éo técnico-profissional - Comprovagéo de aptiddo para desempenhce
de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, mediante atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente assinado ou com assinatura digital gerada por meio de certificado digital
do padrio do ICP — Brasil, devidamente registrado e certificado na entidade
profissional competente — CREA, que comprove que a licitante possui em seu
QUADRO PERMANENTE, profissional que tenha executado servigo(s;
semelhante(s) com o objeto ora licitado.
23.4. Em atendimento ao disposto no §1°, inciso I da Lei Federal n® 8,666/93, tal
como Acérdido do Tribunal de Contas da Unido n® 244/2015-Plendrio, para fins de
comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional e técnica operacional, definimos
como parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do objeto, os itens a seguir:
MASSA ASFALTICA CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE -
CBUQ (INCLUSO TRANSPORTE) - QUANTIDADE MINIMA - 10.000 TON.

Isto posto, em andlise a qualificagdo técnica ofertada pela empresa a contestada,
verificamos a comprovagio de execugdo de servigos utilizando materiais semelhantes aqueles exigidos
como de maior relevincia no edital regedor, ou seja, MASSA ASFALTICA CONCRETC
BETUMINQOSO USINADO A QUENTE - CBUQ (INCLUSO TRANSPORTE) - QUANTIDADI:
MINIMA - 10.000 TON.

Como se aduzin os servigos executados pela licitante vencedora ensejaram ¢
manuseio de produtos, insumos e mio de obra competente para revestimento em Areia Asfalto Usinado &
Quente, com diversos servicos descritos na CAT COM REGISTRO DE ATESTADO n° 240824/2021,
emitida pelo CREA — CE, com atividade concluida, servigos tais como o transporte do material,
aplicagdo, usinagem da Areia Asfalto Usinado a Quente.

E claro € evidente que a licitante a0 manusear e comprar tais materiais para prestagdo
de tais servigos compativeis com o objeto da licitagdo, em complexidade inclusive, detém experiéncia,
expertise e conhecimento sobre os produtos e materiais, equipamentos e toda logistica que envolve o
segmento, portanto, possuindo capacidade para trabalhar com os materiais e insumos licitados.

A legislagio vigente é clara ¢ pontual em prever a exigénecia de comprovagdo de
atividade compativel, similar ao objeto licitado, nunca em absoluta igualdade em todos os termos.

A exigéncia do atestado alhures faz jus ao instituido no Art. 30, da Lei n® 8.666/93 e

suas alteracBes, mais precisamente no inciso II, deste artigo, que contém um texto chave, qual seja, a
comprovagio de aptiddo seré para atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
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11 - comprovacdo de aptiddo para desempenho de artividade pertinente e comnativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagio das
instalagbes e do aparelhamento e¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagcdo do objeto da licitagdo, bem comao da qualificagfio de cala um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trakalhos;

{grifamos)

Sobre o atestado o TCU - Tribunal de Contas da Unido manifestando-se sobrs tema
analogo, € enfatico:

Aperfeigoe as exigéneias para qualificagdo téenica, demandando para fase de
habilitagdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizagio dos servigos a
serem prestados,

Acérdio 2220/2008 Plenario

Nesse tipo de situagdio, a interpretagio do comando editalicio, no que concerne a
qualificagdo técnica, deve ser feita em estrita consondncia com o art. 30, inciso II da Lei n® 8.666/33,
estabelece que a "documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a: (...) comprevagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”.

Nem poderia ser diferente, ja que a expressdo "semelhantes ao objeto da licitagdo”, s6
pode ser compreendida como "pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos cort o
objeto da licitagdo", mesmo porque, como ja se demonstrou, a exigéneia de qualificagio técnica decorre
diretamente do art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica.

Em analise ao caso é mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria
para evitar prejuizos 4 administragdo por uma licitagdo ou contratag@o ruinosa:

"Habilitagdo ¢ o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério. E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da administracio
no _comparecimento do_maior nlimero de licitantes, o exame das pripostas
restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em razéo da pessoa do
proponente. Isto porque a Administragfio s6 pode contratar com queri tenha
qualificagfio para licitar, ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condicdes
técnicas para executar o objeto da licitacio; idoneidade financeira para
assumir e cumprir os encargos ¢ responsabilidades do contrato, Essa
habilitaciio ¢ feito em oportunidades diversas e por sistemas diferentes para
cada modalidade de licitagdio." Hely Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto
Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das Licitagdes Publicas, editora
Forense, 10° Edi¢do, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.
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O TCU — Tribunat de Contas da Unido, em sua publicagéo Licitagdes e Contratos,

Orientagdes e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica é enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sfio documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito piblico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas
com pontualidade e¢ qualidade. E nesse documento que o contratante deve
certificar detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servigo satisfatoriamente.”
(grifamos).

Discorrendo ainda mais sobre o tema, o Nobre Pretorio de Contas assim se manifesta:

Faca constar do edital de convocagio exigéncia de comprovagdo de qualificagdo
técnica por meio da apresentagio de atestados que mencionem:

* as caracteristicas,

s as quantidades;

» os prazos relativos as agdes de qualificagdio desenvolvidas pela instituiglo,
indicando, quando possivel, a descri¢do dos cursos/agdes realizados, a data de
realizacdio, a duragéo, a natureza do publico alvo, a quantidade de treinandos, entre
outras julgadas necessarias.

Acordio 214/2005 Plendrio TCU

Vejamos a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga, in verbis:
"ddministrativo.Licitacdo.Interpretagdo do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer
tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no_ volume minimo de 60.000 HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional competente.

2.0 exame do disposto no art, 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigacies’, revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Piblico, nie a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des para executar aquilo a que se
propée’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranga denegado em primeiro e segundo graus.
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4. Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU
de 21.9.98 RSTJ 115/194) (grifamos).

No que tange ao CNAE mencionado na pega recursal, o que deve ser analisado em
nosso entender € aquele que possibilita a empresa a comercializar os produtos exigidos para o objeto da
licitagdo e em tal aspecto listamos dois cédigos que em facil consulta ao cartdo de CNPJ da lictiante
ATL CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI, verificamos.

46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos
nio especificados anteriormente
47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgio em geral

Ainda que ndo constasse tais codigos diretamente no CNPJ da empresa contestada
observemos o teor do Acdrddo n® 1203/2011 do Tribunal de Contas da Uméo — TCU, acorreu o
impedimento de participagdo de empresa apenas porque seu cadastro na Receiia Federal do Brasil
apontava atividade ndo pertinente & atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre
ambas. O relator do processo argumentou que impedir que uma empresa participasse do certame com
base nesse detalhe cadastral é levar a norma a limites muito além do necessirio ¢ diminuir a
competitividade do certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, a empresa apresentos seu
Contrato Social onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas.

Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na Receita Federal do
Brasil ndo ¢ motivo suficiente para impedir a participagiio da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo
era totalmente discrepante do objeto do certame.

“K certo que esse cadastro é uma imposi¢do legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento hd previsio legal de impedir uma empresa de participar
em virtude de uma discrepincia desse cadastro”, observou o relator.

De acordo com o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a
CNAE ¢ a classificagio nacional de atividade econdmica composta de digitos, que descrevem qual € a
atividade econdmica prestada pela empresa.

“Esse tema estd intimamente ligado as licitagdes publicas, wma vez que alguns
editais de licitagdo vém exigindo a apresentagdo da CNAE para comprovar que a
licitante atua ou é especializada no ramo de atividade pertinente ao objeto da
licitagdo. A Lei n® 8.666/1993, no § 9° do art. 22, exige a pertinéncia entre o objeto
licitado ¢ o ramo de atividade, o que justifica essa exigéncia”, afirma o professor.

Ocorre que, repetidamente, surgem questionamentos quanto a legalidade de exclusdo
de empresa com o fundamento de que a CNAE da empresa vencedora ou participante nao era especifica
como solicitado pelo edital de licitagdo. Diante disso, segundo Jacoby, € necessério pontuar que, pode-se
interpretar que restringir a participagdo do licitante pelo motivo de auséncia da CNAE especifica fere o
principio da competitividade.
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“O edital pode prever exigéncias em consondncia com os arts. 27 e seguintes da Lei
de Licitacdes e Contratos. Vedacdes sem motivacio baseada em interesse piblico,
no entanto, nido podem ocorrer. A Administra¢do Pablica deverd ter ponderagdo ao
exigir as condicdes para habilitar, de modo que sejam estritamente necessdrias
para assegurar uma prestacio de servigo adequada”, explica.

De acordo com Jacoby Fernandes, caberia aos responsaveis a formagéo de juizo
critico com base em todas as informagGes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato
Social da empresa representante.

“Com base nessas informacdes, e considerando que em licitacdo as disposi¢des
editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame,
ndo haveria motivos para impedir a participacdo da empresa, como acabou por
ocorrer”, ressalta o advogado, que é ex-conselheiro do Tribunal de Contas do

Distrito Federal,

N Podemos observar ainda em andlise ao contrato social da empresa ATL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL], as seguintes atividades:

* Comércio atacadista de materiais de construgdo em geral;
* Coméreio varejista de materiais de construgio em geral;
* Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo

especificados anteriormente.

Sobre o tema O Tribunal de Contas da Unido é esclarecedor, sendo vejamos o
conteudo do Informativo de Licitagdes e Contratos, Numero 189, nas Sessdes: 18 e 19 de margo de
2014,

3. Para fins de habilita¢do juridica, faz-se necessdria a compatibilidade entre o
objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes. Para habilitacdo técnica, os atestados apresentados devem niio apenas
demonstrar uma situaciio de fato, mas, necessariamente, uma situac¢io fitica que
tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrate social.[...]

Logo, percebe-se que a Decisdo foi fundamenta ndo havendo em que se falar de
llegalidade ou irregularidade no ato desta Pregoeira Municipal.

A proposta apresentada pela empresa ATL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,
além de todo exposto é mais vantajosa para a Administragiio, a de menor prego inclusive conforme o
critério de julgamento do edital regedor do certame (item 8.17).

8.17. O Critério_de_julgamento adotado serd o menor preco por lote, conforme

definido neste Edital e seus anexos.

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou dos principios a
serem observados no curso da licitacio, estabelecendo a busca da proposta mais vantajosa como

pnon‘dade: P
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"A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomin e a selecionar a _proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacde ao instrumento = convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualgquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3* da Lei
He 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010;

Ja no paragrafo primeiro é expressamente vedado ao agente publico admitir, praver,

incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo ou em seus julgamentos, clausulas ou condiges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo nos certames.

Vejamos o posicionamento do TCU sobre o tema:

E vedado aos agentes pmiblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos ates de
convocacio, cldusulas _ou _condicdes que comprometam e restrinjam o

seu cardter competitive e estabelecam qualquer circunstincia impertinent: ou
irrelevante para o objeto a ser contratado.

Acorddo 2712/2008-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Em julgado anélogo a Corte Suprema de Contas se manifesta:

9.2.2 em futuras licitagdes para aquisicdo de bens da drea de informadtica, abstenha-
se_de_incluir _exigéncia de que a licitanie seja credenciada, autorizada, eieita,
designada, _ou outro_instituto_similar, pelo fabricante para fornecer, instalar, dar
suporte e configurar os equipamentos que constituam o objeto da licitacdo, tends em
vista tratar-se de condicdo que, via de regra, vrestringe indevida e
desnecessariamente o cardter competitivo do certame, contrariando os arts. 3° § I°
inc. I e 30, ambos da Lei n°® 8.666/1993, salvo em casos que a exigéncia seja
essencial e justificada;

ACORDAQ 889/2010 - PLENARIOQ. Relator: RAIMUNDO CARREIRQ. Processo:
029.515/2009-2

E ainda em se tratando da amplia¢do da disputa entre os licitantes o edital ¢ ciaro e

P
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18.1- As normas que disciplinam este Pregido Eletrénico serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, atendidos o
interesse piiblico, sem comprometimento da seguranca e do regular funcionamento
da administracdo.

Em casos como este em julgamento a jurisprudéncia indica que meros pecados
formais ndo gerem inabilitagdo de licitantes, sendo vejamos o que assevera a 4" Cimara Civel do TI-MG:
Apelagdo Civel (AC) n° 5874442-89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAQ TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado de seguranga,
verificado que a documentagio apresentada atendeu as exigéncias € ao objetivo do
instrumento convocatdrio, afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante
no procedimento licitatério. A interpretacio dos termos do edital de licitagfio ndo
pode determinar a pratica de atos que contrariem a finalidade do procedimento,
restrinjam o nimero de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor
proposta. Recurso ndo provido.

2* Cimara Civel do TJ-RS: AC n° 7003415948-3, rel. Desembargador ARNO
WERLANG:

APELACAO CIVEL. LICITACAQO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO LICITANTE.
ILEGALIDADE CONFIGURADA. PROVA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. EDITAL. CAPACIDADE TECNICA SUPERIOR OU IGUAL A DO
OBJETO LICITADO. COMPROVADA. RIGORISMOS MERAMENTE
FORMAIS. AFASTAMENTO. Tendo sido preenchidos os requisitos para a
habilitagfio, uma vez que apresentado atestado com qualificagio superior a exigida,
deve a Impetrante ser considerada habilitada no certame licitatorio, até porque, como
visto, deve a Administragio Publica prezar pelo interesse pablico acima do privado,
razdo porque deve garantir a0 méaximo a competitividade no certame, afastando
rigorismos meramente formais. PRELIMINAR REJEITADA, APELACAQO
DESPROVIDA.

(DJERS 15/12/2010). (sem grifos no original)

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentagdo de habilitagdo
fora alcangada vez que quando muito houve falha formal, tudo conforme j4 citado e ja enfocado, sem
descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das licitagdes publicas, qual seja a obtengdo da
proposta mais vantajosa.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras initeis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém nio é mister que se interprete a legislagdo (edital) da forma que
dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que esta implicita
nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga & licitagdo devera cumprir, néo sendo desta forma, cometer-
se-a ilegalidade. P
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Isto posto, na hd que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipitese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

: Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagiio e pregoeiros no juizo de suas
competéncias cabe sanar questdes editalicias e processuais deste crivo a fim de se preservar o equilibrio
processual, mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os principios
regedores da atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes
em detrimento de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser
equacionadas no curso da licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade publica.

Desta forma seria equivoco desta Pregoeira em inabilitar a empresa ATL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, agindo assim revestiria sua deciséo de rigorismo ¢ formalismo
desnecessarios no processo licitatorio e condenado néio s6 pela doutrina como pela jurisprudéncia, sendo
vejamos.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes
piblicos na execugdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal ¢
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administragdo
Publica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagéo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam
a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Piblico e nem os pdem em posi¢io
vantajosa em relagdo aos demais participantes.

Ante o exposto, serd, portanto, rigorismo privar a ‘Administra¢do de um proponenite
que tem efetivamente a proposta mais vantajosa, visto que cumpre as exigéncias para habilitagédo, além
de estar sendo restringido o leque da competitividade, principio maior a ser considerado nas licitagdes
publicas.

Conforme preceitua o professor Carlos Pinto Coclho Mota em sua obra Eficcia nas
Licitagdes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8O87/95:

“Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos imprdprios, ilegais,
praticados pela Administracdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que
nio afetem ou digam respeito ao seu conteiido, isto é, como 0 proprio nome diz, sio
de mera forma. Ndo maculam a esséncia do ato praticado ou da manifestacdo
realizada. (..). Uma falha formal identificada na documentacdo ou proposta dos
licitantes, por exemplo, nio significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua
proposta desclassificada”

A mais que a posigdo jurisprudencial quando presente o tema diligéncia ¢ a seguinte:

Formalismo — desclassificagdo — detalhe irrelevante

Y
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TCU orientou: “..atente para o disposto no art. 43, § 3° abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de detalhes

irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei...”
Fonte: TCU. Processo n° 014.662/2001-6. Acérddo n® 2.521/2003 — 17 Camara

“Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, de forma a
flexibilizar formalismos que podem redundar na frustragio ao carater competitivo gque
deve reger as licitagdes na administragio publica. Acérdao TCU 616/2010 Segunda
Céamara”

Nos casos em que uma questdo formal ndo inviabiliza a esséncia juridica do ato, é
dever da Administragdo considera-lo como valido, aplicando o principio do formalismo moderado. A
esséncia de tal principio ¢ representada pela presenca dos erros ou vicios formais, os quais podemnos
definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragdio ao instrumento convocatério, e até mesmo a
textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisbes que repudiam o excesso de
formalismo nas licitagdes publicas, das quais destacamos as seguintes:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. MENOR PRECO POR ITEM.
EXCESSO DE FORMALISMO. ERRO FORMAL. QUANTITATIVO
EQUIVOCADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA
VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA CONCEDIDA. [ - A discriminagdo
equivocada da quantidade do objeto da licitagio constitui mero erro formal, nédo
causando nenhum prejuizo i administragdo, tanto mais porque a impetrante
apresenton ¢ menor preco por item, conforme art. 6.6 do edital; II — o principio da
igualdade entre as licitantes néo foi desrespeitado porque ofertados a todas as mesmas
oportunidades. Soma-se que na aplicagdo de tal principio, deve-se sopesar que uma
das finalidades da licitacdo ¢ a participagdo do maior niimero de concorrentes; IIl —a
concepgio moderna das regras do processo licitatério, como instrumento de
realizacdo do fim colimado — selegdo de melhor proposta — repudia o excesso de
formalismo, que culmina por inviabilizi-lo; IV — seguranga concedida. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO. MANDADO DE SEGURANCA
N.° 023443/2007)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO. EDITAL. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EM LINGUA PORTUGUESA. REQUISITO NAO
CUMPRIDO PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. OPCAO DA AUTORIDADE POR REGRA EDITALICIA QUE
AUTORIZA RELEVAR ASPECTOS FORMAIS. PRESERVACAO DA
FINALIDADE DO CERTAME. ADEQUAGCAO DA POSTURA
ADMINISTRATIVA. CONDICAO QUE EM NADA CONTRIBUI PARA O
OBJETO DA LICITACAO E INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL QUE DEVE ESTAR EM CONSONANCIA COM
O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO INTERESSE PUBLICO.
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DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - DENEGAGAO DA
SEGURANCA. As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a
utilidade e finalidade ¢, ainda, sem se olvidar do principio da razoabilidade. A
interpretagio do edital sob a luz dos principios que permeiam o procedimento
licitatério ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
certame, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da methor
proposta. Na hipétese de erro no edital, que se constitui em exigéncia meramente
formal e vazia de conteido significativo, a observincia do requisito pode ser
dispensada pela comissio julgadora, quando expressamente prevista essa
possibilidade no edital. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.
MANDADO DE SEGURANCA N° 326.162-1)

“A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de
concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor proposta. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que néo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o
que ndo ¢ suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo."(STJ, Primeira Segdo. MS 5869. Rel. Ministra LAURITA VAZ.

07/10/2002). :

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos orgios piblicos a obtengdo de coisas e servicos mais
convenientes aos seus interesses. Em razio desse escopo , exigéncias demasiadas ¢
rigorismos inconsentineos com a boa exegese da Lei devem ser arredados™( TIRS-
RDP 14/240)

Ademais, a licitagdo, condicionada que estd ao interesse piblico, necessidade
primordial, nio pode ser prejudicada em face de formalismos inécuos, como bem pontua Luis Carlos
Alcoforado, “ (..) o processo licitatério, em si,_ndo deve ser mais importante do_gue _a necessidade
bosquejada pela Administracdo, posto que cumpre o papel apenas de duto pro_meio do qual flui o
interesse publico na escolha da proposta_mais vantajosa. Em seguida, complementa_ " (....) Grande
parte dos embates e incidentes licitatorios se reduz a requintado desperdicio de trabalho e de tempo, em
prejuizo para a Administracdo,que sofre o retardamento do certame, muilas vezes de forma artificial, e

dos préprios participantes. num jogo em que a esséncia cede espaco a forma. ” (ILC n°67 p. 704/706}

" No mesmo sentido, o ilustre Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e Contrato
Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7* ed., p.10, leciona “ o principio _do _formalismo _ndo

significa_que a Administracdo deva ser formalista a ponto de_fazer exigéncias_iniiteis ou

desnecessdrias a licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou_inabilitar licitantes ou desclassificar propostas dignte _de simples omissdes ou

irregularidades na_documentacdo ou na proposta desde_que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos 4 Administracdo ou aos concorrentes. ”
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Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentadas ¢ de se concluir que quando se
contrapdem os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério € os da proporcionalidade e da
razoabilidade, a Administragio deve ter a sua atuagiio pautada na busca da proposta que melhor atenda
a0s seus interesses, para que n#o haja desvio de finalidade do procedimento licitatorio.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da habilitagio da empresa ATL
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes
proferido como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente 0s principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio
ao instrumento convocatorio € julgamento objetivo. . :

. : Cascavel - CE, 01 de setembro de 2021,

A ] .
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Vénia de Souza Pinheiro
Pregoeira Oficial
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