ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

t -

! PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE ACAU

OB]ETi: CONTRATATACAC DE SERVICOS DE ASSESSORIA} E CONSULTORIA JURIDICA
ESPECIALIZADA, OBJETIVANDO O ACOMPANHAMENTO DE PROZESSOS ADMINISTRATIVOS DE
INTERESSE DAS SECRETARIAS CONTRATANTES, INCLUINDO-SE 0§ RESPECTIVOS OaGAOS E

FUNDOS INTEGRANTES DE SUA ESTRUTURA, BEM COMO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ‘ESTADO DO CEARA, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ,
“TRIBUNAL DE!JUSTICA DO CEARA, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAQ, SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA E SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

A Comissdo Permanente de Licitagio da Prefeitura Municipal de Cascavel/CE, por
. ordem dos Serlhores Ordenadores de Despesas da SECRETARIA DA FAZENDA, SECRETARIA DE
EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE, SECRETARJA DE SAUDE, GABINETE DO
PREFE[TO e SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, e no usolde suas fungdes, vem| abrir o
presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licita¢do n® 07.27 .01/20214IL, para
a contfatagdo; de servicos assessoria e consultoria juridica especializada, objetiyando o
*. acomp nhame:nto de processos administrativos de interesse flas secretarias contratantes e
6rgdos integrantes de sua estrutura, perante o Tribunal de Contas do Estado do Cear4 e ¥ribunal
de Contas da Unifio, Tribunal De Justica Do Ceard, Tribunal Regional Federal Da 5% Regido,
Superior Tribunal De Justica E Supremo Tribunal Federal, jupto as diversas Secretarias do
Municfpio de Cascavel/CE, em favor da empresa THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ N2 04.060.148/0001-72.

FUNDAMENTACAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo para a contratag3o de servigos técnicos, prevista
- no art. 25 da Lei 8.666/93, apds deliberacao do Conselho Naciorfal da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Supremo Tribunal Federal e da Lei n.214.039, de 17 dg agosto de 2020, que injseriu no
Estatuto da OAB (Lei 8.906/94), o seguinte dispositivo:

¥

Lei 14.039
Art. 19 A Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (E{tatuto da OAB), passa ? vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A: |

“Artigo 32-A. Os servigos profissionais de pdvogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovadl sua notdria especializigdo, nos
termos da lei.
Pardgrafo Unico. Considera-se notdria especializagdo o profissignal ou a
sociedade de advogados cujo conceito go campo de sua espe ialidade,
! decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagiio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permjta inferir que o seu trlbbalho é
essencial e indiscutivelmente o mais agdequado a plena satisifapa‘o do

i objeto do contrato.”

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

()

I - para a contratacdo de servigos técnlcos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidadg para servigos de publicidade e

divulgagdo.
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§12 Considera-se de notéria especializagdolp profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidadg, decorrente do deserpenho
! anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhﬁ mento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relgcionados com suas ativ idades,
permita inferir que o seu trabalho € essenfial e indiscutivelmente o mais

adequado & plena satisfagdo do objeto congratado.

| Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscritolno art. 13 da Lei de LigitagBes
e Contrzgtos Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
i profissionais especializados os trabalhos rélativos a:

: [.].

1T - Assessorias ou consultorias técnicas [.}]

. O artigo 26 da Lei n? 8.666/93 assim dispde:
' Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2‘-}(3 42 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexlgibilidade referidas no art. 25,
necessqriamente fustificadas, e o retardamento previsto no final de
pardgrafo tinico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, & autoridade superior, pary ratificac@o e publicagio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco} dias, como condigdo para a
eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n211.107, de 2005).
Pardgrafo inico, O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd [nstrufdo, no que couber, com os
seguintes elementos:
[.]
I - razdo da escolha do fornecedor ou exegutante;
I - justificativa do preco.

>

E ainda a Lei Federal n2 14.039/2020 - Alterg a Lei n2 8.906, de 4 de julho de
1994 [ﬁ‘statutq da OAB), para dispor sobre a natureza técnica e{singular dos servigos prestados

. por adJ]agados:

Art. 12A Lei n® 8,906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:
“Art. 32-A. Os servicos profissionais de ddvogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovadg sua notdria especializggdo, nos
l termos da lei.
Pardgrafo tinico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a
i sociedade de advogados cujo conceito o campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, esqudos, experiéncias, publicacdes,
I organizagdo, aparelhamento, equipe tecnica ou de outros requisitos
! relacionados com suas atividades, permjta inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado @ plena satisfagdo do
objeto do contrato. ”

SINGULARIDADE DO OBJETO

Como visto, a mudanca na proposta pelo legjslador € pertinente ao aspecto
objetivo da contratacdo, a estabelecer, na cabega do artigo 3-A da Lei 8.906/94, que “os servigos
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializagio, nos termos da lei.”
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i Segundo Fabricio Mota!, “..0s servigos dé advocacia (consultiva ou

contencirsa), quando executados por profissionais notérios e especializados (a lei alude apenas
a estes proﬁs§ionais), sio presumidamente singulares, porquie assim se passa com as
produgdes intelectuals “sempre que o trabalho a ser produzido sedefina pela marca pesspal.(ou
coletiva), expressada em caracteristicas cientlficas, técnicas ou prtisticas importantes para 0
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.”

A fundamentacfio para a escolha da inexigibilidade para a contra !;éo de
prestagjo de servigos de assessoria Jurfdico Administrativa, deflitre outros, é que se trata de
labor personalissimo, marcante, e por isso tem a natureza singular, exigida pelo incigo 1, do
art. 25, do mencionado Estatuto. Ajuntam a tal raciocinio o entenglimento segundo o qua), tendo
0 contraftado notéria especializagdo, a singularidade do servigo é yma consequéncia.

3 Ndo se exige qualquer processo licitatério para a contratagdo de servigos
profissibnais de natureza advocaticia por parte de 6rgios e agefites da administra¢do publica,
devendd esta f{emc;éo ser exercida tio somente por advogados habilitados. O entendimento foi
ratificado durante sessio plenéria do Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que
examiném a matéria com base no voto do relator, o conselheiro federal da entidade pelo Cear3,
Jorge Hélio Chaves de Oliveira, aprovado 2 unanimidade?. |

Para decidir nessa dire¢io, o Conselheirq Federal da OAB d‘estacou,
principalmente, a natureza singular da prestacdo de servicos prpfissionais na drea advbcaticia.
Citou parecer j4 aprovado do ex - conselheiro Sérgio Ferraz, qug afirmou se tratar de ﬁ‘abalho
intelectual de alta especializagdo, "impossfvel de ser aferido em termos de prego mais paixo".
* 0 relator citou, ainda, decisZo do Supremo Triljunal Federal (STF), en] sede de
habeas corpus (HC 86198-9-PR), tendo como relator o ministro gposentado Sepiilveda Fertence,

segundo o qual "a presenca de requisitos de notdria especial
relevo do trahalho a ser contratado, permite concluir pela ine
contratacdo dos servigos de advocacia”. O ministro afirmou airj

zacio e confianga, ao,lado do
Xigibilidade da licitagdp para a
da: “se for para disputar preco,

parecede todo incompativel com as limitagdes éticas e mesmo ledais que a disciplina e a|tradigdo
da advocacia trazem para o profissional”.

' O relator afirmou também em seu voto que ngo cabe falar em competicdo no
caso €m questdo. "0 Cddigo de Etica e Disciplina da OAB]veda expressamente gualquer
procedjmentode mercantilizaciio da atividade advocaticia”, dfirmou Jorge Hélio Cflaves de
Oliveira. A proposta foi examinada a pedido do secretirio-adjurjto do Conselho Federa} da OAB,

Albertd Zacharias Toron e de outros interessados.
- i

l Vejamos a decisiio proferida na AP N. 348-SC, in verbis:

i RELATOR: MIN. EROS GRAU

' EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO  BRASIL. DISP‘;NSA DE LICITACAO NAO

! https://www.conjur.com.br/2020-set-03/interesse-publico-lei-contrata 40-direta-servicos-advocacia-

inexigibilidade-licitacao.
2 Fonte: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil :
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CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA
NOTORIA ESPECIALIZACAC DOS PR leSIONAIS CONTRATADOS,

COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAC
POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL

A hipétese dos autos ndo ¢ de dispensa de licitacdo, eis que ndo
caracterizado o requisito da emergéncia. £aracterizag@o de situggdo na
qual hd inviabilidade de competicdo e, logd] inexigibilidade de licitggdo.

2. "Servigos técnicos profissionais especiglizados” sdo servigos|que a
Administragdo deve contratar sem licitacqo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o graulde confianga que ela grépria,
Administragdo, deposite na especializagdo gesse contratado. Nesses casos,
o requisito da confianca da Administragdp em quem deseje contratar é
subjetivo. Daf que a realizacdo de prdcedimento licitatéric para a
contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outrgs, pelo
principio do julgamento objetivo - ¢ incampativel com a atribujcdo de
exercicio de subjetividade que o direito pdsitivo confere & Administragdo
para a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contratof (cf o § 19 do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extrafda do |texto legal exige é a inotdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga.

Hd, no caso concreto, requisitos suficiented para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de ligitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitacdo: os profissionais contratados gossuem notéria especializagdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da conflafica da
Administragdo.

Agdo Penal que se julga improcedente.

A contratagdo direta amparada no artigo 25, inciso II, daLeip®8.666/93, exige que sejam

satisfeitas, simultaneamente, as seguintes condi¢Ges:

[ TR,

a) o objeto a ser contratado deveracorresponder a um servigo técnico
profissional especializado, que esteja relaciohado no artigo 13 do citado
diploma legal; !
b) o contratado devera ser profissional ou empresa de notéria especializagdo,
ou seja, deverd gozar de indiscut{vel reputacio pio campo de sua especjalidade
a ponto de se poder inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfagdo do objeto dd contrato; 1

c) os servicos a serem executados deverdo possuir natureza Singular
(caracteristicas proprias e individualizadas); e

d) a inviabilidade de competi¢do devera estar presente.

1. Verifica-se que o servigo técnico especialjzado estd elencado no artigo
13, inciso IIl, do Estatuto das Licitagdes e Contratos (assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ofi tributdrias).

2. O Histérico da empresa demonstra notéria especializagdo do
contratado, assim como os atestados(contrato§) e as certiddes emanadas dos
Tribunais demonstram a notéria especiglizacgdo da pretensa, futura
contratada. '

3. Osservicos a serem executados possuem rfatureza singular, pois exigem a
expertise do exercicio da advocacia perante gs Tribunais, de acordo com as
normas regimentais, os prazos, as fases e oy diversos procedimentos que
tramitam junto s mesmas, em especial quanfo s defesas nos procéssos de
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prestagdes de contas de gestdo e prestagdo de contas de gpverno,
representagdes e tomadas de contas especiais.

. Satisfeitas as trés primeiras condigjes, a inviabilidade de
competigio é consequéncia da dificuldade de estabelecer critérios objetivos de julgamerito para
seleciio de proposta mais adequada. Outrossim, a Lei Federal n®{14.039/2020 - Altera a Lei n®
8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), para dispor sobre a natureza técnica e §ingular
dos servicos prestados por advogados, como se demonstrou.

No que se refere as hip6teses de tontratagdo di‘reta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietrol, esclarece que: i

licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria ins rida na
competéncia discriciondria  da  Administragdo. Nos  cagos de
inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competicdo, porque s6 eXiste um
objeto ou uma pessoa que atenda ds negessidades da Administracdo; a
licitagdo ¢, portanto, invidvel.”

“(..) na dispensa, hd possibilidade dej:competig&o que just{que a

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.&66/1993, em seu artiﬁo 25,11,
autoriza a contratacio direta de servigos técnicos enumerados ng seu artigo 13, combinfldo com
o art. 12 da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo.

Porém, nio obstante tal permissdo, cabe ao{Poder Publico, mesmg nesses
casos, q realizagdo de procedimento prévio, com atendimento a formalidades necessagias para
que figue demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de ¢gompetigao, a natureza singular
do objeto e a notéria especializagdo do contratado. Confira-se: |

Lei 8.666/93

Art25 E inexigivel a licitagdo quapdo houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
(-]

Il - para a contratagdo de servigos técni¢os enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profisslonais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade] para servigos de publicidade e
divulgagdo; (..}"
Lei 14.039/2020
Art. 12 A Lei n® 8,906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A: !

“Art. 32-A. Os servigos profissionais de jdvogado sdo, por sua hatureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especialifpgﬁo, nos
termos da lei. !
Pardgrafo tnico. Considera-se notéria especializagdo o proﬁssi?nai oua
sociedade de advogados cujo conceito ho campo de sua espe ialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, pu licagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe tgcnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, pernfita inferir que o seu tfabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais ddequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.” |

¥

4
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Rubrica

} Veja-se que o artigo 13 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos, estabelecg como
servicos! técnicos profissionais especializados, por exemplo} os trabalhos relativos a:
“assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras pu tributdrias” (incisq III) e
“patrociflio ou 'defesa de causas judiciais ou administrativas” i{inciso V). Contudo, 9 mero
enquadramento da atividade no referido artigo, por si sg, ddo é suficiente para{que a
Administragio Publica contrate diretamente o particular sob fa égide do artigo 25] 11, da
multicitida Lei n® 8.666,/1993.

0 Tribunal de Contas da Unifio ndo considera ilégal, por si s6, a contratacdo de
advoga%o particular por entidade ptiblica que possua quadrd préprio de profissiohais do
Direito. Por exemplo considerou legal a contratagdo nos seguintegprocessos:
a) TC 001.899/92-9, rel. Min. Homero Santos, Decisdo n? 181/92, sessao de 15 ]04/92;
b) TC 0?8.618783-1, rel. Min. Bento Bugarin, Decisiio s/n, ses3io de 09/05/90; !
’ c) TC0]19.893 /93-0, rel. Min. Carlos Atila, Decisdo n2 494 /94, Plenario, sessdo 28/07/94,
. DOU 15/08/94, p. 12.310-12.312; ,
d) TC d22.225/92-7, rel. Min. Bento Bugarin, Decisdo 69/93, Plendrio, Sesséo 02/6/93,

DOU 22/6/93 p. 8321-8324;

A Corte de Contas tem entendido que as cor{dicdes, as peculiaridades e as

circunstincias de cada caso concreto devem ser analisadas pard concluir-se pela legalidade ou

ilegalidade da contratagdo e que o exame da conveniéncia e da oportunidade de efetuar a

‘ contratagdo compete ao administrador que deve ater-se aos {ermos da lei e aos pgincipios
T norteadores da Administracio Pablica.

A

| i Em recente Deliberagdo do TCE/MS3, também ;Icou entendido que:

A singularidade dos servigos prestados pelo escritério contratado estd
fundamentada na capacitagio profissiohal dos seus advogados, sendo
invidvel escolher o melhor profissiohal para prestar seryicos de
natureza intelectual por meio de licitacdo, notadamente pdf'que tal
mensuragdo néo se funda em critérios oBfetivos.

| . Diante da natureza intelectual e singular dos servicos advocaticios,
arraigados que estdo na relagdo de cof \fianca e credibilidadg, é Iicito

| ao administrador, desde que movido pa direcdo do atendimento ao

interesse ptiblico, utilizar da discrr'cioéiariedade que lhe foi conferida

i pela lei, para a escolha do melhor profissional. [

Outro requisito de relevo e consagrador ga inviabilidade de comrpeti;&o é

' a notdria especializagdo do contratado.

Assim, é regular a contrata¢do em aprego, ns termos do artigo 25,' inciso II,
da Leihe 8.666,/93. '

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO !

Os Tribunais de Contas detdm a competénecig constitucional de realizar o
CONTROLE EXTERNQ da Administragdo Piblica Municipal, erj auxilio As CaAmaras Municipais,
ex vi do disposto nos arts. 31 e 71 da Constituicdo Federal Brasileira.

Nesse mister, é que os poderes ¢ agentes piblicos municipais tém o

acompanhamento permanente da sua atuagdo pelos TriQunais de Contas, enlrl carater
¥

* AC 1214/2018 ~ TCE/MS.
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concomitante e a posteriori, na apreciagdo das contas prestadas,
como erji atuagdio de oficio ou em fungio de representagdes por parte do Ministério Pablico de
Contas, de representagdes oriundas de particulares ou por encaminhamento da parte de outros
Tribunals, em fungéo de eventual declfnio de competéncia.
L

Nos Municipios cearenses, o exercicio da competéncig inerente ao controle éxterno,
ora em alusio, se d4 por parte do Tribunal de Contas do Estado d Cear4, a qual alcanga {anto as
contas de governo, como as contas de gestio; e, ainda, pelo Tri unal de Contas da Unigdo, este
tltimo, fquando as contas prestadas se referem ao emprego d¢ recursos oriundos da Unido
Federal! muito comum de acontecer, sempre que o Municipio efaprega recursos oriunfos das
transferéncias legais e constitucionais ou, ainda, aqueles objetos de convénios, repasses, justes,
acordos; congéneres ou afins, que, ainda gue empregados pglo Municipio, ndo pe dem a
natureza de verbas federais, preservando a competéncia da Corte‘de Contas Federal.

Airfda como extensio das suas atividades, o Municipip presta contas de sua atuagdo
junto as Secrethrias, Orgéos e Ministérios que figuram na condigio de concedentes dos; ‘citados
recursos federais, objetos das mencionadas avengas de repasses,{podendo, eventualmerite, vir a
sofrer Tomadas de Contas Especiais, diante de denidnciag ou determinadas situagbes
excepcionais que possam vir a ensejar 2 sua atuagao.

Exerce, ainda, fun¢3o de controle dos Municipios,  Ministério Piblico estadual e
municipal, que, no exercicio de seu munus constitucional d¢ FISCAL DA LEI, e, pois, no
desdobramento das suas funcdes institucionais, fiscaliza, dia § dia, o emprego dos recursos
ptblicos e a atuagdo dos gestores e agentes piiblicos, com o objetivo de resguardar a ordem
jurfidicd vigente e coibir excessos ou desmandos que posgam vir a marcar a atuacido
adminijitrativa com a eiva da ilegalidade, da imoralidade e da improbidade administrativa.

Destaque-se, ainda, nos dias atuais, com bastante &pfase e galhardia na atpacdo, o
chamado CONTROLE SOCIAL, realizado pela Sociedade Civilj organizada, ou ndo, |com os
cidaddos, a cada dia, exercendo mais e melhor o papel de fiscalizar o que é seu, notagdamente
apés a vigéncia da Lei Federal n? 12.527/2011, conhecida como LElI DE ACESSO A
INFORMAGAO, a qual preceitua que as informagdes referentes a atividade do Estado sdo
publicas, exceto aquelas expressas na legislagdo, valendo-se, para tanto de todos o5 meios,
inclus{Te da rede mundial de computadores, para chegar aos €anais de comunicagad com 0s
poderes constituidos e levar os seus ansefos e insatisfacdes diagte de eventuais desmgndos ou
desseryico de que possam vir a ser vitimas, com a usurpagéo dosjseus direitos, oportunidade em
que, pira cad4 insurgéncia, verdadeira ou ndo, se instaura um procedimento que ira buscar,
junto ¥ gestdd e aos gestores, informacdes sobre os fatos denynciados e, em sendo o caso, a
instaur'agéo de procedimentos administrativos e judiciais, coln a consequente aplicagdo de
penalidades, constatada a existéncia de eventuais ilegalidades, irregularidades ou abuso de
poder.

Nio se olvide, demais disso, que os gestores publicos tém o dever legal e
constitilcional de PRESTAR CONTAS de sua atuagio, nos|prazos e formas legalmente
estabelecidos, ocasiio em que, para cada conta prestada, se ipstaura um procediménto, que
poderd ensejar a atuagdo dos gestores em varios niveis e [ases, A guisa de se defender,
esclarecer os pontos atacados e defender a legalidade da sua tuacdo, no exercicio da ampla
defesa que lhe é assegurada constitucionalmente, no patamar jde direito fundamental, a qual,
numa concepgdo finalfstica, se transmuda na defesa do préprib ente, diante da presungio de
legitimidade e de legalidade de que se revestem os atos adminis rativos.

Sobre o assunto, é entendimento de que a existéncia de uma Procuradoria no
Municfpio ndo desconstitui a necessidade de contratacdo dé uma assessoria jur{dica para

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-majl: licitacao®cascavel.ce.gov.br
CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGFn* 06.0%0.253-2



ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

assuntos especificos, tendo em vista o interesse puiblico a ser atendido, pois, muitas vezes, em
razdo da!, existéncia de apenas um patrono para representar o enge federado, como é o gaso do
Municipio de Cascavel, isso impede que as inimeras demandds sejam assistidas de{ forma
satisfaté}"ia, afrontando o principio da eficiéncia. i

A estrutura da Procuradoria do Municfpio de Casgavel conta com um gquadro
reduzidd de profissionais e a demanda processual ampla (emigsdo de pareceres acerca dos
exercicigs funcionais e direitos dos servidores; atuagio junto ao inistério Publico da Cgmarca,
quanto gos mais diversos assuntos; assessoria e consultoria juntd as Secretarias, 6rgéos, fundos
e Conselhos Municipais; processos de desapropriagdo; defesas judiciais referentes ags mais
diverso§ assuntos perante o jufzo da Comarca, Justica Federal e putras instincias e entrancias;
elaboracio de pareceres junto aos processos de licitagdo, p didos de reajuste, reyvisdo e
realinha\‘mento de pregos; emissdo de pareceres junto a assuntosjcontabeis; elaboragéoﬂe atos
northativos como leis, decretos, portarias e atos de nomeacio/expneragio de servidores, enfim,
uma gatha de atividades que envolve a multiplicidade e dinamic dade de assuntos atinq'htes ao
dia-a-dia da Administracio); e, diante da especificidade e complexidade dos servigos em alusdo,
inerentds a contratagdo mediante a inexigibilidade de licitagio orp debatida, necesséria se torna
a contratacdo de escritério/profissionais especializados, a fim d¢ atender satisfatoriamente as
necessidades das Secretarias Municipais na realizagdo de défesas e acompanhamento de
processos junto aos Tribunais de Contas.

Dessa forma, como decorréncia, primeiro, do direitp 2 Informagdo e do dever de
transparéncia dos poderes e agentes publicos, insculpidos constitucionalmente e hoje
regulan‘:lentados por lei, além da ampliagdo e proliferagio dos meios, modos e canais de
exercicio do controle externo da Administragio e da consequen}e obrigagdo de prestay contas
de sua atuagdo, que tém os gestores; €, de outra banda, do dirg¢ito 2 ampla defesa qué lhes é
assegurado, é que surge a necessidade de contratacio de conhsultoria e assessoria jurfdica
espéciagzada, através de escritério juridico constitufido sob af forma de Sociedade Civil de
Advogados, que possua corpo técnico capaz de promover a fesa destas Secretarias e dos
érgios| que a compdem, bem como dos respectivos gegstores, objetivando, tanto o
acompédnhamento do processo, fase a fase, para que ndo se percam prazos € oportunidades de
defesa {inclusive da apresentagfio de sustentagdo oral, em sehdo o caso) e interposi¢do de
recursgs e haja prejufzo a defesa do ente e/ou do gestor; comg a orientagdo dos mesmos nas
rotinasladministrativas sobre as inovagdes legislativas e as norrpativas dos tribunais que, dia a
dia ap’imorar{n o disciplinamento dessa atuagdo, de oficiof ou mediante consulta; mas,
sobretddo, exercendo o acompanhamento de processos adminigtrativos perante o Tribunal de
Contas!do Estado do Ceard e Tribunal de Contas da Unido, [[ribunal De Justica Dp Ceara,
TribunTI Regional Federal Da 52 Regifio, Superior Tribunal Ie Justica E Supremo KE‘ribunal

Federa), além de processos administrativos junto aos érgéog e secretarias estadugis e/ou
federais e junto aos ministérios e/ou perante o Ministério Rublico, nas esferas estadual e
federall com a emissio de Relatérios gerenciais e notificgedes acerca de prazps e de
determinacdes dos mesmos.

Considere-se, finalmente, que as contas a serem alcangadas pelos servigos objeto da
contrafagdo abrangem, além das contas de gestio e outro procedimentos das unidades
administrativas em si, bem como dos fundos relacionados a éstas, as Contas de Governo do
Prefeito Municipal, nos pontos de interse¢do ou de reflexo de dspectos daquelas contas nestas
dltimas, o que demonstra que os servigos objeto da contratagao se revestem de aspectos de
complexidade e exigem conhecimento ndo somente do Direito Municipal especificamente, mas
de Direito Constitucional e Direito Piiblico, em seus diversos aspectos, aplicabilidade de normas
de Direito Financeiro, Direito Tributério e, em especifico, da rotina dos Tribunais de Contas, de
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suas Leis Organicas, Regimentos Internos, Instrugbes Normativas e outros atos nor ativos
deles emanados, da sua composicdo e da ordem procedimental do feitos que neles tramitam.

A contratagio em espeque, revela, de um lado, a SIN ULARIDADE DOS SERVICOS a
serem c{ntrata os e, de outro, a necessidade de escolha de escritprio juridico constituide sob a
forma de Sociedade Civil de Advogados, dotado de NOTORIA {ESPECIALIZAGAOQ, esta a ser
inquestipnéavel e inequivocamente demonstrada, ndo somente at vés do conhecimento fteérico
que derhonstre esse conjunto de conhecimento jurfdico espe ializado, mas, sobretudo, da
qualificdgio téqnica de que é detentor, construida através da e periéncia no exercicio| dessas
defesas escritas, sustentacdes orais e expertise na sua apresentagao hdbil e tempestiva, de modo
a se obter, cada vez mais, a qualidade e a exceléncia das contasjpiblicas municipais, g que se
transmuda em lisura, transparéncia e legalidade no uso dos recursgos piblicos.

Além da natureza singular afastando da ideia de seJvigos corriqueiros, ainda que
técnicos, e de outro, ndio restringe a ponto de ser incomum, iqédito, exclusivo, mas éspecial,
distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade fmpar. !

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina: |

"A singularidade, comp textualmente estabelecida a
Lei, é do objeto do contlato; é o servigo pretendido pela
administracdo que é %ingular, e ndo o executor do
servigo. Alids, todo prj fissional é singular, posto que
{ esse tributo é préprio dg natureza humana. |

Singular € a caragteristica do objeto | que a
individualiza, distingué dos demais: E a presenga de
um atributo incomum na espécie, diferencfador. A
singularidade ndo estd}associada & nogdo de 4rego, de
dimensdo, de localidade, de cor ou forma.”

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico ndo esteja incluftldo entre
aqueles corriqueiros realizados pela Administragdo Publica. Necessério se faz, que o objeto
possual uma caracterfstica particularizada, individual, que situd fora do universo dosiservigos
comuns.

| Escreveu Helly Lopes Meirelles:

q ". tem-se entendido, também, que servigos singulares sdo
aqueles que podem ser pres Lados com determinadn{:grau de
confiabilidade por determin% do profissional ou empresa cuja

| a especializagdo seja reconh

cida"

Esse seria um segundp aspecto da expressdo "natur¢za singular”: a singularidade do
objeto em relagio ao objeto e o sujeito, entendimento ja paciﬁca%os nos tribunais de Contas,
Trazendo, ainda, as licdes do administrativista RUBENS NAVES:

Em suma, a singularidgde corporifica-se tendo em vista
a viabilidade do servigco prestado, por determinado
profissional satisfazef as peculiaridades do interesse
ptiblico, envolvido no taso particular. Deve-se verificar
se esse interesse publjco € peculiar, tendo em vista o
valor econémico ou otbem juridico em questdo, ou se a
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especializados. A especjalidade do interesse publico
justifica a selegdo com base em uma av liagdo
complexa, abrangendo ¢ritérios de natureza supjetiva.
A administragiio deverd apurar quais §do o0s
profissionais mais hapilitados a atendé-la ¢, entre
esses, optar por aquelg cuja aptidéo (para pbter a
melhor solugéo possivel), mais lhe inspire con lian;:a. "

i
tutela revela-se complexa, demandando SIErw'g:os

Ademais, quanto ao elemento conﬁanr;a,io qual comporta el'pmento
subjetivo que nio pode ser ignorado quando enfrentada contrata¢des dessa natureza intelectual
e singular dos servigos de assessoria juridica, enraizados principalmente na relagdo de
conﬁanéa é licito ao gestor, desde que movido pelo i|§teresse piblico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a esdolha do melhor prodssional,
prestador de servigos. !

Outro aspecto do termo refere-se a0 modo dejexecutar o servigo. Necessario
se faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, o qu buscaa
Administragio Publica: a execucdo do servigo de modo particu1arizado, de forma a agsegurar
que seja alcangado o almejado, atendendo ao interesse piblico. | '

}

Sobre este aspecto, traz-se a colagdo a doutriné de Celso Antdnio Banfdeira de
Mello:
"Em suma: a singularjdade é relevante e un} servigo

deve ser havido como singular quando nele :‘})terfen'n

como requisito de }satisfatério atendimento da

necessidade administrativa, um componente; criative

de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a

engenhosidade, a espécial habilidade, a contribuigcdo

intelectual, artistica oy a argiicia de quem o| executa,

atributos, este, que {sdo precisamente oz que a

Administracdo reputalconvenientes e necessi
satisfacdo do interesselpublico em causa.

a para a

|
Embora outros, tdlvez até muitos, pudessem
desempenhar a mesmp atividade cientifica, técnica ou
artistica, cada qual o faria & sua moda, de acprdo com
os  préprios  critgrios, sensibilidades,| jufzos,
interpretagdes e condlusdes, parciais ou findis, e tais
fatores indiviglualizadores repercutirdo
necessariamente quanto & maior ou menor satisfacdo
do interesse pitblico. Bem por isto ndo é indiférente que
sejam prestados pehf}sujeito "A" ou pelos sujeitos "B"
ou "C', ainda que todos estes fossem pessoas de

excelente reputagdo. |
E natural, pois, qué, em situagées deste género, a
eleicdo do evenfual contratado - a ser

obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empregsa cujos desempenhos despertem
no contratante a cohvicgdo de que, para o ¢aso, sdo
presumivelmente mdjs indicados do que os de outros,
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[ despertando-thes a confianga de que produfziré a
l atividade mais adequadq para o caso. ]

i Em sintese, as caracteristicas especiais e partid¢ularizadas do sujeito Levem,
neceSsallamente, mostrarem-se presentes no processo de execugao do servigo contratado, de
forma a alcangar o objetivo buscado pela Administragdo Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei em sido abrandade no caso
concreto; com vista sempre a buscar o pronto atendimento df interesse piiblico, evitando
excessos e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que prgdutivos.

Tais caracteristicas sio demonstradas pela
n 1 . e
verifica das qualificacbes apresentadas pela mesma, com a
Tribunais de Contas, e outros drgaocs administrativos.

ura contratada conforme se
periente atuagdo junto aos

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DO PREGO.

Por razdes técnicas e de gestdo operacional da fungdo Administrativo-judicial
do municipio, nio se mostra pertinente a execugio direta do§ servicos pelo Municipio de
Cascavel, considerando a especificidade do objeto, sua dimegsdo e a impossibilidade de
aumento da estrutura administrativa atual, dada as condigdes findnceiras restritivas pelas quais
passam todos ds municfpios. De relevo destacar que os servigo demandaram da contratada
constante deslocamento rodovidrio entre a capital e o municipio, fujos custos j& estdo inseridos
no pregc% mensal a ser pago e a manutencdo.

I

Quanto ao valor contratual, verifica-se que 0 prlet;o mensal a ser pago pelos
servigos - R$ 5.000,00 (Cinco mil reais) por unidade gestora, sg revelam médicos, tendo em
vista a tabela de honorarios da OAB/CE e os custos adicionais a due 2 Administracdo municipal
teria quz assumir se resolvesse adotar outra solugdo que nio a cohtratagio direta na forma aqui
justiﬁca@la. Mencionado preco mensal foi objeto de andlise compalativa em contratos da mesma
naturezél e se revelou dentro daquilo que o mercado regional pratjca.

l Ademais, o ST] teceu importante consideragéo gobre prego da contratagdo no
REsp 1.f03.280, nos seguintes termos:

e ]

0 Ministério Publico estadual ajuizou agd civil publica contra escritdrio
de advogados e prefeita de municipio, por neio da qual pretende apurar a
prdtica de ato de improbidade administrativa consubstanciado na
! contratacdio irregular daquele estabelec'}l'nento para acompanhamento
de feitos nos tribunais, sem a observdncia do procedimento licitatério.
Porém, o Min. Relator esclareceu que, rla hipétese, o Tribunal a quo
deliberou sobre se tratar de escritério com notdéria especializagdo, o
t que levou & conclusdo da possibilidade daidispensa de licitag@o e, quanto
ao tema, para analisar a questdo acercg da alegada inviabilidade de
competicio reconhecida pelo Tribunal a quo, faz-se necessdrio o reexame
do conjunto probatdrio, vedado pela Siim.yn. 7-STJ. Observou ainda o Min.
Relator que o valor da contratacio, cinto mil reais mensais durante
doze meses, por si s6, denota a boa-fé empregada na contratagdo,
além de comprovar a inexisténcia de enriguecimento ilicito. Diante disso,
a Turma negou provimento ao recurso. REsp 1.103.280-MG, Rel. Min.
Francisco Falcdo, julgado em 16/4/2009.
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Quanto 3 pessoa juridica a ser contratada,
THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

N2 04.0@50.148]0001-72, em raziio da experiéncia profissionalfespecializada dos a
que o ccfrnpﬁem a equipe técnica, no sécio, THALES CATUNDA D

13138, Contratada - Dr2 RAYANA SILVEIRA V. DIAS, inscrita na
Dr. PEDRO AUGUSTO SOUZA BASTOS DE ALMEIDA, inscrito

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

escolha recaiu na Etmpresa
DVOCACIA, inscrita np CNP]
dviogados
CASTRO inscrita na OAB N¢
AB N¢ 50.516 e Contratado -
a OAB N¢ 44.881-B que no

desempenho de suas atividades junto a outros entes da administfacdo publica e atendimento a

entidadés privadas, além da disponibilidade e conhecimento
iAmbito da Prefeitura Municipal possuem expertise em direito

junto aos Tribunais de Contas com mais de 20 anos de experiéy

que constam do presente processo, capazes de comprovar que

Hos problemas existentes no
dministrativo e larga atuagao
cia, consoante os documentos
S mesmos possuem um vasto

4
d

curriculo de labor na drea administrativa municipal.

A Sociedade Individual de Advocacia THALES CATUNDA DE CASTRO
‘SOCIED;ADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNP] N2 04.060.148/0001-72, tem em
seu quadro, profissionais com vasta atuag¢io em Direito Adminisfrativo e Direito Piblico, tendo
atuado em diversos Municfpios, CAmaras Municipais. Estas informagdes podem ser verificadas
em consulta aos Portais da Transparéncia dos Tribunais de Contas, onde se confirma a atuagio
do escritério ora contratado junto aos Municipios de: Crato/CE, Icapui/CE, Baixio/CE,
Caucaia/CE, Ibaretama/CE, General Sampaio/CE, Milagres/(E, Iraucuba/CE, Sdo Gongalo
do Amarante/CE, Pariconha/AL, dentre outros servi¢os pre§tados a empresas privadas e
pessoas fisicas (gestores e ex-gestores contratos para suas defesgs particulares).

ritério THALES CATUNDA DE
Im vasto curriculo de labor na

Os profissionais que compdem a equipe do es¢
CASTRD SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possuem ¢
4rea administrativa municipal.

Cumpre ainda repisar, que a prestagdo dos] servicos ndo fica adstrita ao
Municipio, devendo a Contratada atuar especialmente juhto ao Tribunal de Contas
acompanhando os processos e as sessdes de julgamento, acompanhando o iter procedimental,
os prazos, ofertando pegas de defesas as mais diversas, interpgndo os recursos pertifientes e,
em senldo o caso, promovendo o patrocinio de sustentagGes orgis, para que ndo haja {;ualquer
prejufzo a ampla defesa.

X

11, da Lei
concluir,

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos Il € VI ¢/c o art. 25, inciso
ne 8.6(?6/1993 e suas alteragles posteriores e no artigo 12 da} Lei 14.039/20, de se
insofismavelmente, que, na situacdo de que ora se cuida, a licitagf\o é inexigivel.

! t

| CONCLUSAO

Face ao exposto, o0s requisitos exigidos
Adminjstracdo Municipal de Cascavel/CE, em face do objetc
Empresa THALES CATUNDA DE CASTRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ N2 04.060.148/0001-72, a mesma, conforme do¢umentos anexados aos autos,
atendeu aos dispostos no Art. 25, Inciso II ¢/c Art. 13, Inc§50 Il da Lei 8.666/93 e suas
alteracGes posteriores, bem como no Art. 12 da Lei Federal n2. 14.039 de 17 de agosto de 2020.

para contratagdo éor esta
singular a ser contratado, a

Cascavel-CE, 28 de julho de 2021.

~

(7 94_ 3
ILCIRLENE MELO DE OLIVEI
Presidente da Comissdo de Licitagio
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