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ESTADO DO CEARA
MUNIC{PIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo n° 1001.01/2022-TP.
Assunto: Resposta a Impugnagdo a0 Edital TOMADA DE PRECOS N° 001/2022-TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA
E AMPLIACAO DO CENTRO DE ABASTECIMENTO DE CASCAVEL-CE.

Impugnante: RPS CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E PROJETOS EIRELI, inscrigdo no CNPJ n°
32.788.026/0001-32.

Impugnado: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da CPL do Municipio de Cascavel, vem responder ao pedido de
impugnagdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica RPS CONSTRUCAO DE EDIFICIOS
E PROJETOS EIRELL, inscri¢do no CNPJ n°. 32.788.026/0001-32, com base no Art. 41, paragrafo
2°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo nfo tem natura de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a

legislagdo pertinente.
Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 41, pardgrafo 2°, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo n3o pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos Ou concurso, ou a realizagdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41, estabelece os
prazos € quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela simples leitura dos
dispositivos legais, ¢ pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se da situagdo presumida de
comprovagdo de licitante e ndo como fundamentou em sua pega impugnagao como cidadéo.
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SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de impugnagdo ao edital TOMADA DE PRECOS N° 001/2022-TP, impetrado

pela empresa RPS CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E PROJETOS EIRELI, com o fim de
requerer a alterago dos termos do ato convocatério, que visaa CONTRATACAO DE EMPRESA

PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE CASCAVEL-CE.

ante questiona as exigéncias arroladas no edital quanto & formalidade imposta
nta que a exigibilidade editalicia, do item n°. 4.2.4.3,
¢do do balango patrimonial com a apresentagdo de
a tal exigéncia é uma forma de restringir a livre

O impugn
na apresentagdo do balango patrimonial. Suste
que dispde sobre a obrigatoriedade apresenta
notas explicativas, uma vez que a seu ver
participagdo ¢ uma redundéncia que s6 gera entraves as €mpresas.

Por fim, a empresa impugnante requereu a retificagdo dos termos do edital para fins de

retirar a exigéncia acima transcrita.

E o relatorio.

DO MERITO

r a comprovagdo de que 0s licitantes possuem

rrentes do contrato e também verificar a saide
que se denomina

Como regra, a Administragdo pode exigi

capacidade de suportar 0s encargos econdmicos deco
financeira da empresa por meio do balango patrimonial. Essa capacidade € o
“qualificagdo econdmico-financeira” e a propria lei indica o que podera ser exigido.

1.065, que “ao término de cada exercicio social,

0 Cédigo Civil estabelece, em seu art.
alanco patrimonial ¢ do balango de resultado

proceder-se-4 a elaboragdo do inventario, do b
econdmico”.

Ao apontar os deveres da assembleia dos sécios, o art. 1.078, I, do Cédigo Civil indica
que ela deve ser realizada a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre 0 balango patrimonial”.

O objetivo do Balango Patrimonial e notas explicativas € apresentar, de uma forma
dmica e financeira de uma empresa num determinado

ordenada e padronizada, a situagdo econO
momento. No certame, serve para saber se a empresa tem boa saude financeira, se ndo estd em

processo de faléncia e, portanto, tem condigdes de executar o objeto do contrato.

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde h4 previsdio de
exigéncia de balango patrimonial do dltimo exercicio social, estd fundamentado na norma do Art. 31

inciso 1 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

n® 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceard | Cep: 62.850-000

Av. Chanceler Edson Queiroz,
scavel.ce.gov.br

ne: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@ca

Fo
CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGF n* 06.920.253-2

Digitalizado com CamScanner



ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

“Art. 31. A documentagio relativa i qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4
a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagdo da proposta;”

Da exigéncia posta no edital:

4.2.4 - RELATIVA A QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:

42.4.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis (DRE) do altimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente registrados
na Junta Comercial — constando ainda, no balango, o nimero do Livro Didrio e das
folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, com vistas aos compromissos que terd de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsével,
sendo vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da

data de apresentagdo da proposta;
4.2.4.2. Serdo considerados como na forma da Lei, 0 Balango Patrimonial e

Demonstragdes Contabeis assim apresentados:

(-]

4.2.4.3. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 4.2.6.1, no
minimo: balango patrimonial e DRE, registro na Junta Comercial ou orgdo
competente, acompanhado dos termos de abertura e encerramento do livro diério e
as notas explicativas, conforme Acérdio 1153/2016 — Plenirio - TCU.

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado das notas explicativas é
comprovadamente legal.

Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico
(principios que norteiam a administragdo publica), os requisitos especificos de habilitagdo
econdmico financeira, deve ser nio s6 observado, mas seguido a risca da legalidade e formalidade.

As Notas explicativas - (NE), contém informagéio adicional em relagdo a apresentada
nas demonstragdes contabeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou segregagdes ¢ aberturas de
itens divulgados nessas demonstragdes e informagdo acerca de itens que ndo se enquadram nos
critérios de reconhecimento nas demonstragdes contdbeis, portanto sdo necessarias ¢ Uteis para
melhor entendimento e analise das demonstra¢des contébeis, ou seja, aplicéveis em todos 0s casos
que forem pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item 3.17.

Importante destacar, alids, que até mesmo as Micro e Pequenas Empresas estdo
obrigadas a apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que é o novo nome da antiga

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000

Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n°® 07.589.369/0001-20 | CGF n* 06.920.253-2

Digitalizado com CamScanner



L l\\

Cascam 5
ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

NBC T 19.41 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas”, assim
estabelece: ’
“Conjunto completo de demonstragdes contdbeis 3.17 O conjunto completo de
demonstragdes contibeis da entidade DEVE INCLUIR TODAS AS SEGUINTES
DEMONSTRAGOES:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragio do resultado do periodo de divulgagio;
(c) demonstragio do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A
demonstragio do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutagdes do patriménio liquido. A
demonstragdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;
(d) demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido para o periodo de divulgagdo;
(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;
NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMAGOES
EXPLANATORIAS.”

Nio se perca de vista que a prépria NBC TG 1000 dedica toda sua segdo 08 para tratar a
respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

«g.] Esta se¢do dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que devem
ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes contibeis e como
apresenta-las. As notas explicativas contém informagdes adicionais aquelas
apresentadas no balango patrimonial, na demonstrag3o do resultado, na
demonstragdo do resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos
acumulados (se apresentada), na demonstrago das mutagdes do patriménio liquido
e na demonstragio dos fluxos de caixa. As notas explicativas fornecem descrigdes
narrativas e detalhes de itens apresentados nessas demonstragdes e informagdes
acerca de itens que ndo se qualificam para reconhecimento nessas demonstragdes.
Adicionalmente as exigéncias desta segdo, quase todas as outras se¢des desta
Norma exigem divulgagdes que sdo normalmente apresentadas nas notas

explicativas.”

Tal exigéncia é inclusive justificada no edital (item 4.2.4.3) através do Acérddo do TCU
Acérdio 1153/2016 — Plendrio, vejamos:

41.59 Conforme regulamenta o art. 26 da Resolugdo Conselho Federal de Contabi-
lidade (CFC) 1.418/2012, por exemplo, para as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), bastaria que fossem apresentados 0 Balanco Patrimonial, a
Demonstraciio do Resultado do Exercicio e as Notas Explicativas, ndo sendo
obrigatorias as apresentagdes de todas as demonstragdes contabeis, tais como De-
monstrago dos Fluxos de Caixa (DFC) nem Demonstragdo do Resultado Abran-
gente (DRA) exigidas no Edital CP 2/2015-Pianc6, sendo vejamos:
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a) A Resolugiio do CFC 1.418, de 5/12/2012, em seu art. 1° determina: “Esta Inter-
pretagdo estabelece critérios e procedimentos simplificados a serem observados pe-
las entidades definidas e abrangidas pela NBC TG 1000 - Contabilidade pa-
ra Pequenas ¢ Médias Empresas, que optarem pela adogdio desta Interpretagdo,
conforme estabelecido no item 2.” (Destaque nosso)

b) O art. 26 da Resolugio CFC 1418, de 5/12/2012 estabelece: “A _entidade deve

elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracio do__ Resultado e
as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessi-

dade, a entidade deve elaboré-los em periodos intermedidrios.

(-]

Vale ainda buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76,

vejamos:
“|...]§ 4° As demonstrages seriio complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contdbeis necessdrias para
esclarecimento da situagiio patrimonial e dos resultados do exercicio™.

Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociedades andnimas regidas pela lei
6.404/76 e por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que ndo se fala em regime de
tributagdo, portanto mesmo as entidades tributadas com base na sistemdtica do Simples Nacional

estdo obrigadas a elaboragdo das ditas notas.

£ documento obrigatério a ser apresentado em balango, portanto, a incluséo de Notas
Explicativas, sem o que, resta impossivel a andlise correta das informagdes apresentadas.

Quanto a obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas referentes as
demonstragdes contabeis, trata-se de conduta estabelecida pela norma do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, visando 4 melhoria da fun¢do da contabilidade, que é fornecer informagdes

a0s seus usuarios. Ndo hé o que questionar.

J4 com relagdo a redagdo do edital, que solicita a apresentagdo do balango patrimonial
como qualquer outra demonstragéo contéabil “na forma da lei”, é possivel interpretar a redagdo
como o documento elaborado em harmonia com o que a legislagéio prevé ¢ o CFC normatiza.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postas da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguag¢dio de documentos economizando-se assim
tempo € custos a0 processo, posto que oS documentos exigidos sdo fornecidos por empresas privadas,
cuja as assinaturas nio teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por exigéncia que torne mais

segura a licitagdo.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagfio a legitimidade da referida
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exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37,

inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista
pétria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, caso do
Tribunal de Contas da Unifo, como se apontou, que deve ser observada por imperativos
indeclinaveis para o administrador pablico e que sdo, exatamente, scu dever de preservar o interesse
publico e, isto, porque, como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“4 Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatdrios. Nao pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico, a
continuidade do servico, ndo se compadecem com dlea que deriva de avenga
travada com que pudesse compromeler, por insuficiéncia economica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Publico.”

'Nestes termos, est4 comprovado que ndo ha dividas quanto a legalidade da exigéncia
editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio € imperioso.

DA DECISAO

Diante do exposto, este presidente decide CONHECER da impugnagdo ora
interposto pela empresa: RPS CONSTRUCAO DE EDIFICIOS E PROJETOS EIRELI,
inscri¢io no CNPJ n°. 32.788.026/0001-32, para no méritoc NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados. Tendo em vista justificadas & margem dos
enunciados acima, as alegativas das mesmas para o caso em comento.

Cascavel / CE, 01 de fevereiro de 2022,

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceard | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao®@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2

Digitalizado com CamScanner



