EMPREENDIMENTOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CASCAVELI/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO
(art. 109 da Lei 8.666/93, ltem 19.1., 19.1.1)

Ref. TOMADA DE PRECOS N° 001.2022 - TP

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sab o n° 25.025.604/0001-13, com sede
4 Rua Capitdo Gutemberg, 967, Letra A, Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza, CE,
CEP 60.823-050, vem, respeitosamente, por intermédio de seu socio que ao final
subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, |, “3" da Lei 8.666/93, RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitagdo promovido pela d. Comisséo

de licitagao, pelas razbes que serdo expostas a seguir.

Assim sendo, pugna-se pelorecebimento das presentes razdes em seu
duplo efeito para que em seguida Vossa Senhoria remeta as Razdes anexas a

elevada apreciagdo da Autoridade Hierarquica, a qual certamente lhe dara
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO
(art. 109 da Lei 8.666/93, ltem 19.1., 19.1.1)

Ref. TOMADA DE PREGOS N° 001.2022 - TP

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES EIRELI, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o n®25.025.604/0001-13, com sede
a Rua Capitao Gutemberg, 967, Letra A, Cidade Dos Funcionarios, Fortaleza, CE,
CEP 60.823-050, vem, respeitosamente, por intermédio de seu sécio que ao final
subscreve, apresentar, nos termos do Art. 109, |, “a” da Lei 8.666/93, RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra ato de injusta inabilitagdo promovido pela d. Comissé&o
de licitagao, pelas razdes que serdo expostas a seguir.

Assim sendo, pugna-se pelo recebimento das presentes razdes em seu

duplo efeito para que em seguida Vossa Senhoria remeta as Razdes anexas a

O elevada apreciagdo da Autoridade Hierarquica, a qual certamente The dara
Provimento.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 21 de margo de 2022,

OLUGOES EIRELI

(CNPJ/MF .604/0001-13)
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Emeérita Comisséo de Licitagéo,
Douta Assessoria Juridica,

Elevada Autoridade Hierarquica.

2. Trata-se de procedimento licitatério na modalidade de TOMADA DE
PRECO, do tipo de julgamento MENOR PRECC GLOBAL, na forma de execugéo
indireta, visando a contratag@o de empresa para execugdo dos servigos de reforma
e ampliagao do centro de abastecimento de Cascavel/CE, com execugéo indireta por
empreitada pre¢o unitario. Da seguinte forma:

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 001/2022/TP.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS

SERVICOS DE REFORMA E AMPLIAGCAO DCG CENTRO
DE ABASTECIMENTC DE CASCAVEDCE_

P L]

®) “ORGAO INTERESSADO: , SECRETARIA DEQRRAS ~ T~ . y
MODALIDADE: __ :TOMADADEPRECOS _  __ . . . )
CRITERIODE ~ ~ TMenorPregoQlobal & °- "= L= & o

mmk e . dAr s mre .o P 3 e e deth - e s -

TIPO DE EXECUCAO: . Execuglio Indircta. .
REGIME DB % o “*@wmﬁ&mmmnﬁeam " T
EXECUGAOT _*~ . _ " A
"DATA E HORA D Até as 08:30 horas do dia 04 de fevereiro de 2022.
ABERTURA: , e e )
TOGAL DA SESSAQ. - - [ sala e Comissho-de, Licitagio doﬁ@mucipm,&ez Cascavel, sito
PUBLICA: =" _ina‘sede Av. Chizsiceler Edsbn Quieird: 2650; Baiiro Rio Novo,

L

e i Cond, x| s -
“- . ;,C_a_scavgi_,'Estagto’.,db.ﬁoaré. Cert, = oot

-
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1.0 DO OBJETO:

1.1 - A presente licitagio tem como objeto 4 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE CASCAVEL-CE.

3. Sucede que a Recorrente fora indevidamente inabilitada para o
certame, tendo constada da ata de julgamento que a Recorrente supostamente néo
teria cumprido com apresentagao do Certificado de Registro Cadastral — CRC pois o
documento anexado estaria vencido em 20/01/2022, tendo sido inabilitada pelo
descumprimento do item do edital 4.2 subitem 4.2.0, vejamos:

COMISSAQ PERMANENTE UE LILTIAGAU ~ W

TOMADA DE PREGOS N° 001/2022/TP
ATA COMPLEMENTAR DE JULGAMENTO DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

Acs 11 (onze) dias do més de margo do ano de 2022, as 10h00nin, na sala de reunides da Comissa.o
de Licitagio da Prefeitura Municipal de Cascavel, sito & Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2630, Rio
Novo, Cascavel - Ceard, reuniram-se, em sessio piblica a comissfio permanente de licitagdo do
municipio, composta pelos seguintes membros: José Ednaldo Cipriano — Presidente, Magali Silva De
Lima Almeida ¢ Monica Ferreira D¢ Oliveira Souza ~ membros da Comissao, ¢ ainda o Engenheiro
do Municipio, o Sr. LUCAS DE FREITAS SANTIAGO, Engenheiro Civil CREA 326816, da
Prefeitura Municipal de Cascavel, para realizaglio dos atos referentes a fase de HABILITACAQ da
Tomada de Pre¢os supracitada, que tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE
ABASTECIMENTO DE CASCAVEL-CE. Apés andlisc da documentaglio pela CPL ¢ pelo
Engenheiro designado para analisar a parte técnica dos documentos apresentados, de posse do
relatério do Sr. LUCAS DE FREITAS SANTIAGO, Engenheiro Civil CREA 326816, de posse do
relatério téenico emitido pelo engenheiro presente na sesslio, que trata da qualificagdo técnica exigida

(...)

¢ cinco reais e vinte centavos), com base nos documentos apresentados. DINAMICA
EMPREENDIMENTOS, inscrita no CNPJ; 25.025.604/0001-13. MOTIVO 01 - Apresentou CRC
vencido em 20/01/2022 conforme item 8 do Decreto Municipal n° 030/2028 de 14/13/2018. 03. PHD

(...

4, Porém, os documentos de habilitagdo encontram-se presente no
aludido certame, referente ao CRC, dias antes da data marcada para a abertura do
certame, haviamos solicitado o CRC junto ao Municipio de Cascavel/CE, onde o
recebemos momentos antes do horario previsto para os envelopes de propostas de

preco € documentos de habilitag&o, ou seja, na data do dia 04/02/2022.

Rua Capitao Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
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5. Acontece, que de acordo com um decreto municipal, o certificado é tido
como valido com o periodo de validade dos documentos que se fazem necessarios

a sua emisséo.

8. No entanto, todos os documentos exigidos para cadastro, foram
apresentados dentro do envelope de habilitagéo, assim como a via do CRC que

fora emitido 15 dias antes, como se pode ver no argquivo em anexo.

7. A comissdo deve considerar a insergdo dos documentos de
habilitagdo, ndo devendo se prender aos excessos de formalismos, uma vez que
a causa da inabilitagdo é passivel de diligéncia para comprovagido de uma
situagao ja preexistente, ndo devendo comprometer o carater competitivo do
certame, tampouco restringindo a participagdo do Recorrente.

8. Diante dos argumentos, pugnamos que a respeitavel decisdo seja

revista, haja vista que ndo esta de acordo com as regras do edital e do entendimento

jurisprudencial de carater normativo do Tribunal de Contas da Uni&o, mormente com

atencio aos sequintes fundamentos de fato e de direito.

DO MERITO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

9. Notadamente, é indevida a inabilitagdo de licitante que apresentou
a certiddo de registro cadastral - CRC, sendo vedada a proibicdo de
apresentagédo de documentos que provem a regularidade da empresa sobre 3
referida CNDs que inclusive foram anexados atualizados no envelope de
habilitagao, para efeito de comprovagédo de habilitagdo bem como reguiaridade
fiscal e trabalhista, quando a aptiddo da licitante puder ser satisfatoriamente

demonstrada por mais documentos, que foram anexados no aludido certame.

10. Sobretudo, no presente caso, o edital ndo veda expressamente a

* . apresentagdo de documento que ateste uma condigdo preexistente e

Rua Capitio Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
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tampouco apresenta uma justificativa para fundamentar hipotética vedacéo a
referida apresentagéo ou solugio que permita a diligéncia para sanar possiveis
vicios na apresentacio dos documentos de habilitagdo, razio pela qual se revela
um contrassenso ndo admitir os documentos apresentados pela Recorrente, de
forma que a decis&o que a inabilitou padece de vicio de legalidade, de formalismos
exagerados e foge a diretriz do Principio do Julgamento Objetivo com base nas
regras do edital.

11. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido j& enfrentou casos
parecidos, de forma que ha pacifica jurisprudéncia no sentido de proibir a vedagao

O na inclusdo de atestados admitindo a juntada através de diligéncias permitida pela
Lei n® 8.666/93, como se vé de decisbes do corrente anoc de 2021:

O TCU emitiu o Acérddo n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente & abertura da sessé@o publica do certame nao
fere os principlos da isonomia e igualdade entre as licitantes € o oposto,
ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n&o aiterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, .

O mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aocs
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea “h"; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo & inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANGA documento
ausente, comprobatério de condigao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nio foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo efou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

12. E podemos nos aprofundar mais na tematica. Para o Tribunal de

Contas da Unido, certos de que acordaram os ministros do Tribunal de Contas da
Unigo o seguinte, que:

(..)

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
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9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas elou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso X\,
alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lel 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021)
, hdo alcanga documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi

O juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro;

(...)

13. O edital de licitaggo constitui instrumento para a consecugéo das
finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagéo da proposta
mais vantajosa para a Administragéo e a igualdade de oportunidade de participagéo
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a
interpretagdo e a aplicagio das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuam para esse desiderato.

14. Portanto, as regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo
nesse sentido, sendo possivel, por exemplo, ante 2 falta de juntada de comprovantes

de reqularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo prépric agente publico que
conduz o certame, a sitios plblicos em que constem tais documentos, nos termos

do art. 40, par&grafo tinico, do Decreto 10.024/2019.

15. Ademais a vedag&o a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagao.

Caso o documento ausente se refira a condigdo atendida pelo licitante quando

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
Fone: (85) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br




DINAMICA

EMPREENDIMENTOS

apresentou sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais
comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha havera de ser

solicitado pelo pregoeiro.

16. [sso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham

a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame néao

fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou

seja, a desclassifica¢do do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade

para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo

dissociado do interesse ptblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
O o resultado aimejado (fim)

17. Desta forma, faz-se nitida a necessidade de reforma da decis&o que
inabilitou @ Recorrente para o certame, mormente que suas Certiddes Atualizadas
constam no envelope apresentado na fase de habilitagdo, comprovando
satisfatoriamente a qualificagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista necessaria
para comprovagdo do subitem 4.2.2, apresentando além do CRC, todas as certidoes
para cumprimento da exigéncia do citado item.

18. Em alinhamento com esse entendimento, cabe ressaltar o exposto
no paragrafo 2° do art. 22 da Lei Federal no 8.666/93:

"§2 Tomada de pregos & a modalidade de licitagéo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢oes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificag&o.”

(grifo nosso)

19. O edital possui especificamente sobre o credenciamento dos
proponentes as condigdes para participagdo na licitagdo em consonancia com a
Legislagao.

Rua Capitdo Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
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20. Logo se exirai que poderdo participar da licitagdo, apenas aqueles que
detiverem o cadastramento, inscritas no Cadastro de Fornecedores expedido pela
Prefeitura, ou as empresas "ndo cadastradas”, desde que atendam a todas as
condi¢cbes exigidas para cadastramento aié o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas.

21. Dessa forma existe previsdo expressa, ndo s6 no Edital em analise item
2.1., bem como na proépria Lei de Licitagdes n® 8.666/93, acerca da obrigatoriedade
do cadastro e/ou da apresentagdo da documentacao necesséria para fase e analise
da habilitagdo dos proponentes.

22. Vale ressaltar que todos os documentos de habiltagdo foram
apresentados no envelope, juntamente com ¢ CRC, documentagdc essa que
concerne especificamente ac tratamento da regularidade fiscal, trabalhista em
especial reclamada pelo ente piblico, estas foram devidamente apresentadas na
fase de habilitagao conforme previsio expressa no edital.

23. No caso concreto, apresentou CRC dentro do prazo de validade, tendo
apresentado toda a documentagéao relativa as Certiddes devidamente atualizadas,
inclusive as da Fazenda Nacional, FGTS, Conc. e Faléncia, por ocasiao da fase de
Habilitag&o como dito anteriormente, e em obediéncia as préprias recomendagées
) explicitadas no documento oficial de cadastro de fornecedores — CRC, mais
precisamente nas observagoes: item 6.11. "E facultado &8 COMISSAOQ, de oficio ou
mediante requerimento do interessado, em qualquer fase da licitacéo realizar
diligéncias, destinadas a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo.”

24, Portanto, a empresa Recorrente apresentou toda documentagao
relativa a sua habilitagdo que pode ser atestada no envelope enviado, contendo
todas as certiddes atualizadas para conferéncia da regularidade fiscal e trabalhista
frente a sua habilitagdo no certame, estando em consonancia com a Lei Interna do

Certame e os ditames da Lei de Licitages n°® 8.666/93, demonstrando as exigéncias

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.
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25. Em acréscimo, o recente julgado do TCU, supracitado e datado de
26/05/2021, afirma que uma interpretacio extremamente restritiva da vedagao a
inclusdo de documento “que deveria constar originariamente da proposta” prevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, poderia levar a pratica de atos dissociados do
interesse publico, ja que haveria prevaléncia do procedimento licitatério (meio)
em detrimento do resultado almejado (fim), isto é, da obtencdo da proposta
mais vantajosa.

26. Na oportunidade, o relator, Min. Walton Alencar, transcreveu ainda o
disposto no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes) e afirmou que esse
O dispositivo reproduz a vedagéio a inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/1993, porém “deixa salvaguardada a possibilidade de diligéncia

para a complementacéo de informacdes necessarias a apuracao de fatos existentes

a época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretagéo de que é
possivel e necessaria a requisigdo de documentos para sanear o0s
comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condigao pré-existente
a abertura da sesséo publica do certame.

27. Nessa mesma esteira de pensamento, cita-se o recente despacho
singular n°® 05789/2021, proferido nos autos do Processo n° 16466/2021-4
(Representagio), que tramita no Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-
O CE), no qual o Exmo. Conselheiro Edilberto Pontes, perfilhando do entendimento do
Acérdao do TCU supramencionado, deferiu medida cautelar a fim de suspender o
certame em que foi apontada irregularidade similar 4 deste Recurso Administrativo,
consistente na inabilitagdo indevida de licitante sem a realizagéo de diligéncias que
permitissem a inclus@o de documento novo que apenas atestasse condigdes pré-

existentes a abertura da sessao publica. Veja-se:

10. No presente caso, concorda-se com a opinido da Unidade Técnhica

quanto a existéncia de fumaca do bom direito e de perigo da demora.

Transcrevo parte do exposto pela Geréncia de Fiscalizagédo de Tecnhologia
da Informacéo:
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ACORDAO N°. 1211/2021
1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).
2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas efou
O habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8%, inciso XII, alinea “h"; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢ao a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lel de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANGA documento
ausente, comprobatério de condigao atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Grifou-
se).
O 11. O argumento do Tribunal de Contas da Unido para o art. 43, § 3° da
Lei de Licitagao, é bem pertinente ao caso: “a vedagéo & inclus&o de novo
documento, prevista no art. 43, §30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANGA documento
ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. No caso da empresa
TALLOS TECNOLOGIA INTEGRADA E ASSESSORIA EM NEGOCIOS
LTDA o documento ja existia, tendo sido somente obtido no municipio
diferente do exigido. Assim, aceitar o documento correto ndo implica

quebra de isonomia.
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28. Do exposto, em linha com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, e considerando que o edital da licitagdo em comento n&do apresenta
justificativa amplamente fundamentada nos autos do procedimento licitatorio e
tampouco previsdo expressa da vedagdo apresentagdo das certiddes em conjunto
com CRC que comprovam condigéo preexistente, requer-se a reforma da deciséo
para que seja in fine declarada HABILITADA a recorrente para o certame,
considerando a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, exigido em Edital.

®) DAS OUTRAS CONSIDERAGOES JURIDICAS SOBRE O PRESENTE CASO

a) Da aplicagdo do formalismo moderado. Possibllidade de diligéncia pelo(a)
pregoeiro(a) prevista no edital e no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93

29. Sabe-se que o principio_do formalismo moderado vem prestigiar a

ampla concorréncia, a busca pela proposta mais vantajosa € a economicidade,

desconsiderando erros sanaveis, j4 que a verificacido de habilitacdo das

concorrentes se destina a excluir tio somente aqueles concorrentes “aventureiros”

que nido demonstram a minima capacidade e idoneidade de executar o objeto licitado
— 0 que néo é o caso da DINAMICA. Sobre este principio, destaca-se:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcio Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do contettdo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos
administrados.” (Ac6rddo n® 357/2015- Plenario) (grifos nossos)

“Ainda nessa esteira, a jurisprudéncia desta Casa vem decidindo,
reiteradamente, no sentido de defender a promogéao de diligéncia como
forma de confirmar o atendimento, pela licitante, dos requisitos
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exigidos pela lel ou pelo edital, bem como para averiguar o contetido
dos documentos por ela apresentados, ndo cabendo a inabilitagao
em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas
dessa forma [.]" (TCU - RP: 02108720172, Data do Julgamento:
08/11/2017, Plenario) (grifos nossos)

30. E em observancia a este principio que a Lei n° 8.666/93 disciplina a
possibilidade de diligéncias a serem realizadas pela Comissdao com o fim de
esclarecer informagdes ou complementar a instruciao do processo, sendo este
procedimento também aplicavel 8 modalidade pregéo. Em igual sentido, o Edital da

O presente intengdo de contratagdo também prevé a promogédo de diligéncias e,
portanto, a sua realizagdo ohserva o principio da vinculaggo ao instrumento

convocatorio:

Lei n® 8.666/93 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: [...] § 3°. E facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacgédo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo

nosso).

®)

31. Frisa-se, por oportuno, que se ftrata de um poder-dever da
Administrac&do Pulblica de realizar a diligéncia, sempre que houver duividas sobre

alguma informagao, consoante a doutrina de Margal Justen Filho (2019, p.1011):

Envolvem a pratica de ato administrativo, consistente em verificagédo de
situacao fatica, requerimento de informagdes perante outras
autoridades publicas, confirmacdo da veracidade de documentos e
assim por diante. Adiligénciaé uma providéncia para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,
seja no tocante & habilitagdo, seja quanto ao proéprio contelido da

proposta. Portanto, a expressdo “diligéncia” abrange providéncias de
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diversas naturezas. A Comissdo podera (devera) promover vistorias,
para comprovarin loco o estado de instalagdes, maquinarios e outras,
delas participando todos ou apenas alguns de seus membros. (grifo

Nosso)

32. Com efeito, a apresentacdo de documentos complementares para
aferir a qualificagéo dos licitantes é um poder-dever da Administragao Publica, ja que
devera proceder com todas as atividades necessérias para garantir a ampla
concorréncia, a selegdo da proposta mais vantajosa para Administragao Publica e,

em acréscimo, a economicidade.

33. E evidente, portanto, a possibilidade de diligéncia por parte do(a)
pregoeiro(a) para recebimento e andlise das certidbes exigidas no item 4.2.2
referente a regularidade fiscal e trabalhista, a fim de esclarecer as informagdes
fornecidas pela DINAMICA, de forma a garantir a ampla concorréncia e observar o
principio do formalismo moderado, sempre sopesando as falhas sanaveis com a
possibilidade de obtengdo da proposta mais vantajosa e garantindo a
economicidade.

34. Nao é demais recordar que o Tribunal de Contas da Uni&o também traz
a possibilidade de diligéncia como um poder-dever da Comiss&o:

2. Adiligéncia € uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital,
seja no tocante a habilitagdo seja quanto ac proprio contetido da
proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das
disposicbes legais ou editalicias, especialmente as dlvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagéo
das empresas em disputa, o responsavel pela condugéo do certame
deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3.°, da Lei -
8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
documentos que servirdao de base para tomada de decisdo da
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Administracio nos procedimentos licitatérios (Acordao 3.418/2014,
Plenario}

35. Por fim, diante da relevancia dos fatos e das razdes que ora
demonstradas, alertamos que o julgamento citra petita € veemente repreendido pelo
ordenamento patrio, mormente que:

Nesse caso, rejeitam-se sumariamente as defesas do particular, (...).
Ou seja, se o particular invocou argumentos de procedéncia
-irrefutével, costuma-se ignorar sua existéncia. Decide-se pura e
O simplesmente (...) invocando-se a seguir a autoexecutoriedade do ato
administrativoe para impor coercitivamente a solug¢do que fora
preordenada. Condutas dessa ordem violam a ordem
constitucional e infringem a concepcao de um Estado
Democratico de Direito. (JUSTEN FILHO. 152 ed. p. 992)

36. E ressaltamos que, pela assungdo indevida de custos mais

elevados, onerando o Estado, € possivel que o agente responda pessoalmente

pelos danos:

Tem-se verificado, na experiéncia dos Tribunais, que decisdes
) meramente subjetivas do agente publico produzam o nascimento

de pretensdes indenizatérias de montante vultuoso. Encerrado o

processo, os orgamentos publicos sofrem grande oneragdo. O
particular recebe indenizagbes extraordinarias. (...) E_imperioso,
portanto, que o agente publico tome consciéncia de que o
equivoco em suas decisdes podera produzir consequéncias pelas

quais ele respondera pessoalmente. (JUSTEN FILHO,

Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
15% ed. p. 992)
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: 37. Desta forma, é nitido que o equivoco no julgamento da proposta da

Recorrente, que certamente se mostrara a mais vantajosa, representa circunstancia
que subverte, ilegaimente, toda a finalidade da licitagdo em pauta, representando
violagao a principal finalidade da licitagao, qual seja a busca pela proposta mais
vantajosa, isto &, a menos onerosa, como bem explica o doutrinador Margal Justen
Filho:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica (...). A maior vantagem se apresenta quando a
Administragéo assumir o dever de realizar a prestagédo menos onerosa
e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde & situagado de menor custo e maior
beneficio para a Administragéo.

38. Deve-se repelir o excesso de formalismo prejudicial ao interesse
ptblico. Em memoravel deciséo, o Colendo Tribuna! de Contas da Uni&o pacificou o
seu entendimento no sentido de que “a interpretagéo e aplicacao das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por horte o atingimento das finalidades da licitagao,

evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados’,

vejamos:

(...) o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento
para a consecugdo das finalidades do certame licitatério, que s&o
assegurar a contratagéo da proposta mais vantajosa e a igualdade de
oportunidade de participacéo dos interessados, nos precisos termos do
art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Assim, a interpretagao e aplicagao das
regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para
esse desiderato. (“TCU — Acordao 1758/2003 — Plenario)
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DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
E DA NECESSIDADE DE READEQUAGAO DA SANCAO

39. Ad argumentandum tantum, ainda que naoc sejam acolhidas as
justificativas expostas acima (o que se admita apenas por amor ao debate), cumpre-
nos atentar para a aplicagdo dos Principios da Proporcionalidade e
Razoabilidade.

40. Como bem preceitua Margal Justen Filho acerca do Principio da
Proporcionalidade, tem que “sancionamento do infrator deve ser compativel
com a gravidade e a reprobabilidade da infragdo”, vejamos:

E pacifico que o sancionamento do infrator deve ser compativel com a
gravidade e a reprobabilidade da infragdo. Sdo constitucionais os
preceitos normativos que imponham sangbes excessivamente graves, tal
como ¢ dever do aplicador dimensionar a extensdo e a intensidade da
sangédo aos pressupostos de antjjuricidade apurados.

Tendo a Lei previsto um elenco de quatro sangdes, dotadas de diverso
grau de severidade, impbe-se adequar as sangbes mais graves as
condutas mais reprovéveis. A reprovabilidade da conduta traduzir-se-4 na
aplicagédo de sangé&o proporcionada e correspondente,

(Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2012. pp.
1010-1011).

41. Neste sentido, aplicar-se-2 também o Principio da Razoabilidade,
perfeitamente deliberado por Celso Antdnio Bandeira de Mello, em que preceitua
0 seguinte:

Enuncia-se com este principio que a Administragéo, ao atuar no exercicio
de discrigéo, terg de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.

(Curso de Direito Administrativo, 2014, p. 111).
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42 Trata-se de tratamento DESPROPORCIONAL a conduta da empresa,
uma vez que n&o poupou esforgos para suprir a exigéncia do pregoeiro. No presente
caso, importante destacar que a BOA FE da empresa & presumida, ndo dando
espacgo a penalidades, que sdo aplicaveis somente a empresas fraudulentas.

43. Ademais, em momento algum ficou evidenciada qualquer ma fé da
empresa, uma vez que, logo que tomou ciéncia da irregularidade tratou de buscar
dirimir e solucionar tal problema, o que foi negado.

44. Este entendimento ancora importantes decisées judiciais sobre o tema,
especialmente para manter a continuidade do funcionamento de empresas, no caso
de penalidades desproporcionais:

APELAGAO CIiVEL E REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO. CREA.
LICITACAO. PENALIDADE. APLICACAO. DESPROPORCIONALIDADE.
Embora a Administrag&o Publica disponha de discricionariedade nas escolhas
das sangdes a serem aplicadas, ao Poder Judiciério compete intervir em caso
de ilegalidade do ato administrativo (desproporcionalidade). (TRF-4 - APL:
50080255520164047000 PR 5008025-55.2016.404.7000, Relator:
FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 30/05/2017,
TERCEIRA TURMA, #799307).

MANDADO DE SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. (.. )LICITANTE VENCEDOR.
DESISTENCIA DA PROPOSTA. SANGCAO ADMINISTRATIVA. MULTA E
SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA POR SETE MESES E QUINZE DIAS. LEGALIDADE DA
APLICAGAO DAS SANCOES. DESPROPORCIONALIDADE DO PERIODO
DE SUSPENSAO. POSSIBILIDADE DE APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO. SEGURANGA PARCIALMENTE CONCEDIDA. - (...). A recusa
injustificada do adjudicatéario, em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo,
constitui ificito administrativo punido com a pena de suspensao temporaria do
direito de cadastrar e licitar e impedimento de contratar com a Administracéo.
- (.-.)- No ambito do processo administrativo, o principio da proporcionalidade
encontra previsdo expressa no art. 2° paraqrafo tnico, inciso VI, da Lei n°
9.784/99, que exige a "adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de
obrigagbes, restricbes e sangbes em medida superior aqueles estritamente
necessarios ao atendimento do interesse piblico”. -(...). - E possivel a reviséo,
pelo Poder Judiciério, de penalidade administrativa aplicada, o que nédo
configura exame do mérito administrativo. (Classe: Mandado de Segurancga,
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45.

Nimero do Processo: 0027169-25.2015.8.05.0000, Relator (a); Lisbete M.
Teixeira Almeida Cézar Santos, Segdo Clvel de Direito Publico, Publicado em:
06/03/2017)

Para Joel de Menezes Niebuhr, a sangio deve estar intimamente

atrelada as circunstancias do ato, em observancia ao principio da proporcionalidade:

46.

"O principio da proporcionalidade aplica-se sobre todo o Direito Administrativo
e, com bastante énfase, em relagdo as sangdes administrativas. [...]. Ao fixar
a penalidade, a Administrag&o deve analisar os antecedentes, os prejuizos
causados, a boa ou ma-fé, os meios utilizados, etc. Se a pessoa sujeita &
penalidade sempre se comportou adequadamente, nunca cometeu qualquer
falta, a penalidade ja ndo deve ser a mais grave. A penalidade mais grave,
nesse caso, ¢ sintoma de violagdo ao principio da proporcionalidade.”
(Licitagao Publica e Contrato Administrative. Ed. Férum: 2011, p. 992);

Em sintonia com este entendimento, Alexandre de Moraes esboga a

relevancia da conjuntura entre razoabilidade e proporcionalidade dos atos

administrativos, em especial nos que refletem em penalidades:

47.

"0 que se exige do Poder Publico é uma coeréncia ldgica nas decisbes e
medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicagio de medidas
restritivas e sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados, os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.” (ConstituicBo do Brasil
Interpretada e Legislagdo Constitucional, ed. Atlas, S3o Paulo, 2004, 42
edigéo, p. 370).

Ademais, acerca da represséo ao excesso de formalismo, confere-

se o ensinamento de Carlos Pinto Coelho Motta:

Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha que néio tem o
conddo de afetar a esséncia da proposta, @ manifestagéio de vontade do
proponente. Quanto & documentagéo, a tendéncia doutrindria mais nitida &
no sentido da aceitagio do acervo documental daquele que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, mesmo néo tendo sido observada a
norma estrita, delimitada no edital.

Em vista da finalidade ainda maior da licitagéo ~ que é a busca da proposta
mais vantajosa, a de menor prego, em modalidade propositadamente
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despojada de maiores burocratismos. E, nesse passo, o principio da
razoabilidade e proporcionalidade se une ao uso da legalidade para
autorizar a suspensdo do defeito. (in Gestdo Fiscal e Resolutividade nas
Licitagdes)

48. Desta sorte, a pretensao relativa a Desclassificagdo da Recorrente
decorrera de um excesso de formalismo, o qual ndo colaboraria para o alcance do
Interesse Publico (e sequer do proprio Recorrente, conforme demonstrado em linhas

acima), presente entdo a desproporcionalidade da pena lavrada na decisédo

administrativa.

O 49, Assim, considerando a desproporcionalidade da pena, bem como boa-
fé do licitante que deve ser observada, tem-se a necessaria reviséo do ato, sob pena
de graves prejuizos 4 empresa e a toda coletividade que esta vinculada a esta
atividade, especialmente quando tratamos de empregos e relagbes comerciais

locais.
DO PEDIDO DE REFORMA

50. Do exposto, ¢ Requerente pugna pelo recebimento do presente
Recurso Administrativo, COM EFEITO SUSPENSIVO, para que (i) exercendo a D.
Comissao de Licitagoes o seu JUIZO DE RETRATAGAO ou (ii) se dignando esta E.
O Autoridade Administrativa em ihe dar PROVIMENTO, seja in fine reformada a
decisao recorrida no sentido especial de HABILITAR a Recorrente para o certame

em apreg¢o, considerando a comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista no item
4.2.2 por meio das CND atualizadas apresentadas em conjunto com o CRC, exigido
no Edital no tocante a prova de cadastro junto ac municipio licitante e prova da
regularidade com as certidées inseridas dentro do envelope da licitagdo TP n°
001/2022.

51. Requer sejam cotejados todos os fundamentos fatico-juridicos

expostos acima, especialmente no que tange ao:
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a) entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o (acordé&os 1211/2021)
no sentido de ser possivel e necessdria a requisi¢ao de documentos
para sanear 0s comprovantes de habilitagao ou da proposta, atestando

condigao pré-existente a abertura da sessao publica do certame;

b) Que seja dado provimento ao presente recurso, reformando-se a
decisio recorrida no sentido de declarar habilitada a DINAMICA, ja que
o documento ora apresentado apenas atesta condicao pré-existente a
abertura do certame, n&o sendo enquadrado no conceito de

“documento novo” para fins licitatorios;

52. Requer haja o cotejo e decisio expressa sobre todos oS
fundamentos ora levantados, atendendo ao Principio da Motivacao, especialmente

para que se aufira legalidade e assertividade a0 presente procedimento, de acordo
com o entendimento dos Tribunais de Contas, Tribunais de Justi¢a e Orgaos de

Controle.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 21 de margo de 2022.

DINAMICA EMPRE | TOS E/SOLUGOES EIRELI
(CNPJ/IM 25.025:604/0001-13)

Rua Capitao Gutemberg, 967 A, Cidade dos Funcionarios
Fortaleza/CE - CEP: 60.823-050
Fone: (85) 3223 4333
contato@dinamicaempreendimentos.com.br




