ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACKO

TERMO DECISORIO

Processo n° 1001.01/2022-TP.

Tomada de Pregos n® 001/2022/TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE ABASTECIMENTO DE CASCAVEL-CE.
Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO. :

Recorrente: DINAMICA EMPREENDIMENTOS, inscrita no CNPJ: 25.025.604/0001-13,
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdio Permanente de Licitagdo do Municipio de Cascavel vem
responder a recurso administrativo interposto referente 4 TOMADA DE PRECOS N°
001/2022/TP, feito tempestivamente pela empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS,
inscrita no CNPJ: 25.025.604/0001-13, com base no Art. 109, inciso I, ““a”, da Lei n°
8.666/93 ¢ suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢io e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Nao houve
impugnag#o a petigéo.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do
Municipio, no enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da
Comissdo de Licitagio - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitacdo no dia 21 de
margo de 2022, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentagfo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio das
exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos

~ colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua

alegacdo.
SINTESE DOS FATOS:

A empresa DINAMICA EMPREENDIMENTOS, em sua i)eg:a recursal, questiona
a sua declara¢do de inabilitagdo, uma vez que sustenta que todos 0s documentos exigidos para
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cadastro, foram apresentados dentro do envelope de habilitagiio ndo devendo se prender aos
excessos de formalismos, uma vez que a causa da inabilitagdio ¢ passivel de diligéncia para
comprovagio de uma situagio j4 preexistente, ndo devendo comprometer o carater competitivo
do certame, tampouco restringindo a participagio da Recorrente. Por isso € indevida a
inabilitagdo de licitante que apresentou a éertiddo de registro cadastral — CRC, sendo vedada
a proibigdo de apresentagdo de documentos que provem a regularidade da empresa sobre a
referida CNDs que inclusive foram anexados atualizados no envelope de habilitagdo.

Ao final pede que seja conhecido o presente recurso para que seja reformada a
decisfo para declarar sua habilitagdo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:

Uma breve andlise na configuragdo das diferentes modalidades de licitagdo trazidas
com a 8.666/1993 permite identificar o diferencial da Tomada de Pregos em relagdo a outras
modalidades semelhantes, como a Concorréncia Publica: a exigéncia da habilitagfio prévia das
licitantes, conhecida como Certificado de Registro Cadastral — documento este que de acordo
com Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 29" edigdo.
Malheiros Editores: S#o Paulo, 2004) consiste em “assentamentos que se fazem nas
reparticBes administrativas que realizam licitagdes, para fins de qualificagéo dos interessados
em contratar com a Administragfio, no ramo de suas atividades”.

A modalidade de licitagdo denominada “Tomada de Pregos”, no caso de
contratagio com julgamento baseado no menor pre¢o — que € 0 caso em comento, conforme a
Lei 8.666/1993, se processa através da fase interna, publicagdo do edital e fase externa —
compreendida pela habilitagdo, classificagdo da proposta ¢ adjudicagdo e homologagio do

processo.
A principal caracteristica da Tomada de Pregos, que a difere de todas as outras

modalidades, é o fato de que essa se destina, conforme § 2° do art. 22 da Lei 8.666/1993,
exclusivamente, aos interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessdria qualificagdo.

Art. 22. S#o modalidades de licitagdo:
11 - tomada de pregos;
‘§"29 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
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para cadastramento até o terceiro dia anterior a4 data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagfo.

Fato este ndo menos destacado no texto do item 5.4.1 do edital regedor desse
processo licitatério, que trata das condigdes ou ctitérios para participagdo de possiveis
interessados, qual seja:

2.0. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO:

2.1 - Poder4 participar do presente certame licitatério PESSOA JURIDICA,
devidamente cadastrada na prefeitura de CASCAVEL ou n#o cadastrada, que
atender a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior 4 data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagdo. '

A exigéncia do CRC e sua obrigatoriedade, no caso da participagdio de licitagdes na
modalidade Tomada de Precos tem se mostrado capaz de oferecer as informagdes necessarias
para a comprovagio pela Administragdo Publica das qualificagdes elencadas nos artigos 30 e
31 da Lei 8.666/1993, conhecidas como habilitagdo especifica, tendo-se em vista as
peculiaridades de cada contratagio feita pelo Poder Piblico.

De certo o edital é bem claro quando ao que ¢ exigido entre os documentos a serem
apresentado na fase de julgamento de habilitagio sendo que o CRC esta listado entre esses
requisitos, vejamos:

4.2 - Os Documentos de Habilita¢Ao consistirdo de:

4.2.0. Prova de inscrigdo no cadastro de fornecedores, através da apresentagéo
do Certificado de Registro Cadastral - CRC, fornecido pela Prefeitura
Municipal de Cascavel, dentro do prazo de validade e, em conformidade
com o objeto da licitagio, na forma prevista no Decreto Municipal n°.
030/2018 de 14/11/2018, e ainda a seguinte documentagéo:

Nesse sentido o documento exigido foi apresentado vencido, haja vista a condigdo
prevista no item 8 do Decreto Municipal n°. 030/2018 de 14/11/2018, no qua! colacionamos a
essa resposta, uma vez que o “Certificado de Regularidade Cadastral terd sua validade
condicionada a validade da documentagdo apresentada”, assim todos os documentos contidos
no corpo informativo do CRC, incluindo as certiddes, devem estar vigentes, se tornando
condi¢do indispensavel para sua validade como documento habilitatorio. Ou seja, foi
apresentado fora do seu prazo de validade, vencido em 20/01/2022, com base na CRF FGTS,
fato este reconhecido pela prépria recorrente, em sua pega recursal, demonstra que descumpriu
norma editalicia no qual se acha submetido.
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Nio nos parece razodve!l pelos argumentos trazidos a baila pela recorrente, no que
se refere aos prazos de pedidos de nova emissdo ou do documento ndo ter tido tempo habil
para renovagio do CRC no cadastro de fornecedores do Municipio, uma vez que o edital
permaneceu aberto para cadastramento durante um periodo minimo de 15 dias.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Piblica
licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observdncia dos
termos e condi¢bes do edital”. :

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas &s regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdvels
durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de
monento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razéo de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia. '

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os scus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as

partes.” .
Fonte: STJ. 1* turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09

dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndio menos consideravel principio da igualdade
entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentagio segundo o determinado no
edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo
classificagdo dada por Carvalho Filho, estio os principios correlatos, respectivamente, da
competitividade ¢ da indistin¢do. i |

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administra¢do devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a nenhum Se ofere¢a
vantagem ndo extensiva a outro."
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Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento,
realizado pela propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, € no caso de convite, por um
servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento
convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai
participar da licitagdo tem o direito de saber qual ¢ o critério pelo qual esse certame vai ser
julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas
dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 ¢ suas
alteragses,

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente
relevantes no julgamento das propostas e da habilitagéo:

. "A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Thes sio correlatos."

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relago a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragiio plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras- e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagfio
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
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cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de gualificagdo técnica ¢ econdmica indispenséveis 4 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

Este ¢ o comando legal, esta ¢ a interpretagio da melhor doutrina administrativista
pétria acima arrolada, este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como
se apontara, que deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador
publico e que sdo, exatamente, seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque como
afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo n3o convém atirar-se em negdcios aleatorios. Nio pode
envolver-se em riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento
dos encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse
pliblico, a continuidade do servigo, ndo se compadecem com alea que deriva
de avenga travada com que pudesse comprometer, por insuficiéncia
econdmica ou técnica, a satisfagho dos superiores interesses curados pelo
Poder Pablico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas
no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da comissdo julgadora, de maneira que
ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido,
mormente quando ndo se estd mais em fase legal para tanto.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente
legal, decidiu o STJ:

«..desmerece habilitagio em licitagdo publica a concorrente que néo satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.”
Fonte: STJ. 1? turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Férum Administrativo — Direito Pablico vol.

17. ano 2. jul. 2002.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatério, constitui lei entre as partes ¢ ¢ instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: DINAMICA
EMPREENDIMENTOS, inscrita no CNPJ: 25.025.604/0001-13, para no mérito NEGAR-
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LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados para manter o
julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,

respectivamenté, ao(a) Senhor(a) SECRETARIA DE OBRAS, para pronunciamento acerca
desta deciséo;

Cascavel- CE, 11 de abril de 2022.

Presidente omissdo Permanente de Licitagdo
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