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ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAQ

IMPUGNAGAO AO EDITAL

TERMO: Decisdrio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a impugnagio ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
02.11.03.2022-PE.

OBJETO: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO
DE VENTILADOR PURITAN 560 PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

IMPUGNANTE: LOCMED HOSPITALAR LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 04.238.951/0001-54.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de CASCAVEL, vem encaminhar o resultado do julgamento
de impugnacio a0 edital PREGAO ELETRONICO N° 02.11.03.2022-PE, OBJETO: CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAQ DE SERVICO DE LOCAGAO DE VENTILADOR PURITAN
560 PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL-CE, impetrado pela pessoa juridica LOCMED HOSPITALAR LTDA, inscrito no CNPJ
sob o n® 04.238.951/0001-54, aduzimos que a presente impugnagio foi interposto dentro do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, senio

V€jamos:
Art. 24. Qualquer pessoa poderi impugnar os termos do edital do pregio, por meio

eletronico, na forma prevista no edital, até_trés dias Yiteis anteriores 4 data fixada

para abertura da sessio publica.
§ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo e caberi ao pregoeiro, auxiiado

pelos responsavets pela elaboracio do edital € dos anexos, decidir sobre a impugnacio
no prazo de dois dias Gteis, contado do data de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo 2 impugnagio é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processe de licitacio.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital, seri definida e publicada nova data para
tealizagio do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnacio nio tem efeito de recurso,
portanto ndo ha:que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua femessa a autoridade
superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para aveniguacdo de quaisquer
contestacdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme detetmina o art. 17 do

Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17, Cabera a0 pregoeiro, em especial:

(-]

I1 - receber, examinar e decidir as impugnaciies e os pedidos de esclarecimentos ao
edital & aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais acs responsiveis pela

elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagio de impugnagio do edital nao terd efeito de
recurso, portanto, ndo havera suspensio nas etapas do certame.
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DOS FATOS:

A impugnante sustenta que muito embora o edital trate da locagédo de equipamento médico
hospitalar nio ha previsio sobre a manutencio preventiva e corretiva servigo esse essencial para o correto
suporte ao paciente e que deve ser contemplado na locagio desse tipe de equipamento. Alega que o
vencedor da licitagio a empresa deverd comprovar em sua qualificagio técnica registro da empresa no
CREA, bem como possuir profissional qualificado e detentor de acervo técnico para prestar as
manuten¢des necessarias, conforme art. 30, § 1°, 1 da Lei 8.666/93. Tal indicacio de exigéncias de
qualificagio téenica foi ratificado por consultar realizados pela impugnante junto aoc CREA no qual
411EX0U 4 Sua pega impugnatdria,

Ao final pede que seja retificado o edital de forma de incluir no termo de referéncia as
condigbes dos servigos de manutengio a ser prestados pela empresa vencedora, requer ainda que a
empresa deverd comprovar qualificagio técnica para prestar tais servigos.

DO MERITO:

A) RELATIVO A AUSENCIA DA INDICAGAO DA MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS; ‘

E certo que ndo pode a administragio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem
o cariter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagio na disputa licitatéria, possibilitando
o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagio técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigacdes.

Destaca-se que 2 Administragio tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que
frustrem a contratacio futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execugao do servigo. Vale
frisar que se busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagio
de aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir seja
realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e qualidade.

" Quanto as definigdes das especificagdes em questio trazemos a baila o que determina o art.
3° e seus incisos da lei n® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decteto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagdo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

1 - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitagio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagio dos prazos para fornecimento;

II - a definigio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecesgirias, limitem a

competigio;
111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no

inciso I deste artigo ¢ os indispensiveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da
licitagio, dos bens ou servigos a serem licitados; e

.
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Art. 14, No planejamento do pregio, na forma eletronica, sera observadoe o seguinte:
I - elaboragiio do estudo téenico preliminar e do termo de referéncia;
I1 - aprovagiio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade
competente ou por quem esta delepar;
III - elaboragio do edital, que_ estabelecerd os_ critérios de julgamento e _a
aceitaciio das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo
1 de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagio
| aos lances intermediarios quanto em relagic a0 lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicio das exigéngias de habilitagio, das sangdes aplicaveis, dos prazos

e das condicdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes

para a celebragiio e a execugdo do contrato e o atendimento das necessidades da
. administra¢io publica; e

Desse modo verificamos que de fato nio hd previsio no edital quantc a manutengio
preventiva e corretiva para manutengio do equipamento a ser locado, haja vista tratar-se de equipamento
de propriedade da empresa locadora, concordamos com a indicagio da impugnante quanto a
imprescindibilidade de tal requisito bem como a forma como serd feita pela empresa contratada.

B) RELATIVO A ’EXIGENCIA DE REGISTRA DA EMPRESA NO CREA E DO SEU
RESPONSAVEL TECNICO;,

A impugnante questiona a auséncia na qualificagio técnica profissional de registro das
licitantes bem como do profissional responsével técnico registrado na entidade profissional competente.
Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta A qualificagdo técnica, deve ser pautada no artigo 30 da Lei de
Licitagdes. que prevé os requisitos minimos indispensiveis 4 comprovagio da capacitagio técnica da
licitante. O referido artigo, em no seu parigrafo primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificacdio técnica limitar-se-a a:
| I - Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
| II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
| . compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacio das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;
[.--]
§ 12 A comprovagio de aptidio referida no inciso IT do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:
1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagio, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
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Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que é aplicivel 4 presente licitagio,
dispSe claramente que a comprovagio de aptdio nos casos de licitagdes sera feita com registro da
empresa em entidade profissional competente, bem como possuir profissional competente
devidamente registrado no conselho profissional.

Ressaltamos que em 27.03.2018 foi publicada a Lei n® 13.639/2018 onde foram criados o
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais —
CRF, os quais passam a integrar o sistema fiscalizador com competéncia exclusiva, para orientar,
disciplinar e fiscalizar, art. 3° da Lei 13.639/18, o exercicio profissional dos técnicos industriais
regulamentados pela Lei n° 5.524/68 e Decreto n®. 90.922/85.

Por esta razio o sistema CFT/CRT assume a fungio regulamentadora e fiscalizadora da
profissdo dos técnicos industriais, fungiio antes exercida pelo sistema CONFEA/CREA, no entanto, é
preciso dizer que sem absolutamente nenhum prejuizo nas competéncias, pretrogativas e atribuigdes
técnicas para a categoria profissional, apenas mantendo-se as regulamentagSes atuais até que o CFT/CRT
delibere de modo diverso, art. 37, pardgrafo unico, da Lei 13.639/18.

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional competente, para fins de
comprovagio de qualificagio técnica {art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da licitagio. Tal posicionamento foi evidenciado
pelo TCU sob o prisma jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inserigdo na entidade profissional competents, prevista no art.
30, inciso 1, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagio.

Acérdio 5383/2016-Segunda Camara | Relator: VITAL DO REGO

A exigincia de regivtro ou inserigdo na entidade profissional competents, para fins de
comprovagio de qualificagiio técnica {art. 30, indiso 1, da Lei 8.666/1993), deve
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bisica ou o servigo
preponderante da licitagao. )
Acordio 3464/2017-Segunda Cimara | Relatorr ANDRE DE
CARVALHO

Nesse sentido assistimos razio a impugnante relativo 2 necessidade de a empresa
possuir responsavel técnico com registro de inscrigio da proponente no CFI' ou CREA regional
competente, haja vista que os técnicos industriais nio participam mais do CREA e sim do CFT. E
necessario dispor do CFT ou CREA a fim de ter um técnico ou um engenheiro responsavel, visto que
ambos tém as mesmas atribui¢des pare realizar as manutengbes dos equipamentos médicos
hospitalares.

C) QUANTO A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (ACERVO
TECNICO) DEVIDAMENTE REGISTRADO

Como pode ser visto, 2 norma regedora das licitagSes, que € aplicivel & presente licitagio,
dispée claramente que a comprovagio de aptidio nos casos de licitagdes serd feita por atestados
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fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes. Ora, o principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da
lei em discussio, impde a vinculagio da licitagio is prescrigdes legais da norma, de todos os seus atos.
Partindo dessa premissa, € induvidoso que a exigéncia em comento deve prever que os atestados deverdo
ser registrados na entidade profissional competente.

Nesse sentido também assistimos razio a impugnante sobre a necessidade de se exigir os
atestados de capacidade técnica (Acervo Técnico) com o devido registro na entidade profissional

competente.
O objeto do presente certame trata-se de LOCACAO DE VENTILADOR PURITAN 560,

necessitando, contudo, de servi¢os de manutengio preventiva e corretiva do aparelho médico, desse modo
necessitando de supervisio ou gerenciamento das atividades por profissionais devidamente registrados no
CREA ou CFT que possuam competéncia para tal.

Notemos que os SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA sio
atividades inerente aos servicos de profissionais de engenhatia ou téenicos industrials, quais sejam:
Engenheiro Mecénico, Engenheiro Eletricista ou Engenheiro Eletrénico, ou sefa, relagio com as
atividades fins ou preponderante a serem prestadas por conta de futuro contrato. Dessa forma,
equivocada seria a interpretagio de nio se exigir dos licitantes registro em entes de fiscalizagio
profissional, como bem salientou a impugnante.

O TCU manifestando-se sobre o tema é enfatico:

Aperfeigoe as exigéncias para qualificagfio técnica, demandando para fase de
habilitagio os requisitos que sejam essenciais para a correta realizagdo dos
servicos a serem prestados. Acdrddo 2220/2008 Plenario

E necessaria a exigéncia pela Administragio de atestado que demonstre haver o
licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagio. Acérdio
607/2008 Plendrio (Sumario)

E entendimento inclusive do TCU que o atestado retrate a prestagio de servigos anterior a0s
servicos a serem licitados.

Nio caracteriza cerceamento de competitividade a exigéncia de atestado de
realizacio anterior dos servigos a serem licitados, quando as especificidades do
objeto a justificam tal exigéncia. Acérdao 2172/2008 Plenario (Sumitio)

Nesse sentido assistimos razio a impugnante sendo necessirio a inclusio de exigéncia
habilitatétia na qualificagio técnica relativo a capacidade técnico profissional das empresas a fim de
atender as exigéncias legais, através de adendo ao edital.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras intteis (sendo o edital 2
lei interna da licitagio), porém ndo é mister que se interprete a legislagao (edital) da forma que dela se quer
tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que estd implicita nesta, ou seja, se
o edital exige, quem julga 2 licitagio deverd cumprir, nio sendo desta forma, cometer-se-4 ilegalidade.

?

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone; + 55 {85} 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
‘ CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2




ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO ‘ |

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, queé as exigéncias editalicias seriam restritivas da
competicio, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. F vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas e
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo
e estabelecem preferéncias ou distingSes em razio da naturalidade, da sede, ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, nio se pode, por amor 4 competigio, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes a0 atendimento do objeto perseguido, 4 luz do interesse piblico, porque nio €
€832 2 ralio legis.

DECISAQ:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresaz LOCMED HOSPITALAR
LTDA, inscrito no CNPJ sob o n° 04.238.951/0001-54, a PREGOEIRA do Municipio, RESOLVE
CONHECER 2 presente impugnacio para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
pedidos procedentes. O edital modificado para adequar as exigéncias dos servigos via adendo a0 edital na
forma prevista no act. 22 do Decreto Federal n°. 10.024/2019. ‘

CASCAVEL/CE, 27 de abril de 2022,

VANIA DE SOUZA PINHEIRO
PREGOEIRA OFICIAL
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