UIPOS
A MEDICOS

TUDC PARA SEU CONSULTORIO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA DE
CASCAVEL/CE.

PREGAOQ ELETRONICO N° 01.19.01.2022-PE: Registro de Pregos visando a aquisi¢éo de
material médico hospitalar, junto a Secretaria de Satde do Municipio de Cascavel/CE.

Y

EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o .n® 01.193.818/0001-30, com sede na rua
Gilbeto Camara, n°® 911, Sdo Gerardo, CEP: 60.320-280, Fortaleza/CE, vem, mup

T

it
=
respeitosamente, por meio de sua sécia administradora in fine assinado, Lucia Fontenelg ¢
Ribeiro, brasileira, divorciada, empresaria, portadora da Cédula de Identidade Civil n%
L

93002177811 SSP-CE e inscrita no CPF sob o n°® 727.281.673-20. perante vossa senhoriaz
nos termos do art. 44, §1, do Decreto Lei n® 10.024/2019 c/c subitem 11.2.3 do respectiv
Edital, oferecer tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de;

inabilitagdo da Recorrente, suscitando para tanto as razbes de fato e de direito a segui

g

ime®e pf..oLu
Para verificar as assinaluras va ao site hilps ffananw. portaldeaqsmalums.com.brﬁ-‘e:} e utilize o coédigo DISB-5CAB-BD20-D208.

deduzidas.
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DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para interpor o Recurso Administrativo como preconiza art. 44,
§1, do Decreto Lei n° 10.024/2019 c/c subitem 11.2.3 do presente edital de contratagéo, &€ de
03 (trés dias), contados a partir da apresentagao da intengéo de recorrer.

Portanto, conclui-se que o presente recurso € tempestivo, razdo pelo

qual o seu mérito merece ser analisado.

DO OBJETO DO PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comlssao Especual de Licitagado da Secretarla da Saude do Municipio
de Cascavel ao proceder ‘a analise da documentaqao de habilitagao apresentada pela ora
Recorrente, Equipos Médicos Comércio e Representagdo LTDA, inferiu pela inabilitagao
desta, sob a justificativa de que os indices\'ﬁnanceiros que demonstram a capacidade
financeira da licitante foram apresentados em desconformidade com o edital, vez que nao se

encontravam registrados na Junta Comercial. ,

. Todavia, conforme adiante restara demonstrado, o decisum devera se

58
modificado, a considerar que as circunstancias faticas e juridicas aqui dellneada°’3

comprovardo de maneira iniludivel que a documentagao apresentada preenche os requisitos:

do edital em comento.

DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

assinado digitalmente por Lucia Fonler:
Para verificar as assinaturas va ao site hups:ii-.*.fw-.v.poriaIdeassmaEufas com.br443 e uliize o codigo DYSB-5C4B-BD20D-D238.

A Secretaria de Saude do Municipio de Cascavel, promoveu coms

o

NEME

transparéncia, lisura e dentro dos ditames legais que regem o instituto das licitagdes, a analise
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das propostas de prego das empresas participantes do Pregéo Eletronico n° 01.19.01.2022=

PE, com vistas a contratar empresas especializadas no fornecimento de material médico-

hospitalar para atender as necessidades do Municipio.

Ocorre que, a douta pregoeira, ao proceder a analise dos documentos
de habilitagdo da empresa Recorrente, detentora dos lances mais vantajosos referentes aos
lotes 3, 5, 6, 7, 11, 13, 18, 22 e 23, decidiu por inabilitd-la, eis que os indices financeiros
foram apresentados em desconformidade com o subitem 9.9.1 do edital, pois ndo estavam
registrados perante a Junta Comercial do Estado do Ceara.

(] A) DO CUMPRIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAQ
ECONOMICO FINANCEIRA DO EDITAL N° 01.19.01.2022-PE

Como se afere do exposto acima, a pregoeira inabilitou a Recorrente
com base no entendimento de que a empresa, apesar de apresentar indices financeiros que
demonstram a sua boa situag@o econdmica, estes ndo se encontram devidamente registrados

na Junta Comercial.

Entretanto, esta equivocado o posicionamento adotado pela referida

decisao, tendo a empresa juntado sua documentagio de acordo com as previsdes editalicias.

. Inicialmente, transcreve-se as exigéncias do edital a titulo des

qualificagdo econdémico-financeira:

9.9. RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA: (Art. 40, II
Decreto n® 10.024/2019)

9.9.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do dltimo;
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente,
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado do
termos de abertura e de encerramento do Livro Diario - estes termo
devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balango,
numero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, qu
comprovem a boa siluagdo financeira da empresa, com vistas aog
compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitadog: -
devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada su
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atuallzados
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por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagao da proposta;

9.9.2. Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e
Demonstragoes Contabeis assim apresentados:

a) Sociedades empresariais em geral: registrados ou autenticados na Junta
Comercial da sede ou domicilio da Licitante, acompanhados de cépia do
termo de abertura e de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido.
()

9.9.3. Entende-se que a expressao “na forma da lei” constante no item 9.9.1,
no minimo; balango patrimonial e DRE, registro na Junta Comercial ou
6rgao competente, acompanhado dos termos de abertura e encerramento
do livro didrio e as notas explicativas, conforme Acordiao 1153/2016 —
Plendrio - TCU. (...)

. Conforme se verifica dos itens supratranscritos, o edital estabelece a
forma de se comprovar a qualificagdo econdmico-financeira das empresas que desejam
participar do pregéao eletrénico em comento. Deste modo, pelo exposto no subitem 9.9.3, que

se refere os documentos minimos de comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira, faz-

Estabelece ainda, em se tra'tarydode sociedades em geral, como é o

caso da Recorrente, conforme o subitem 9.9.2, "A", faz-se necessario aue o balanco

Ora, conforme exposto acima, o edital claramente estabelece quais

documentos serdo necessarios para a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira da

empresas licitantes interessadas no certame licitatorio.

Hmente por Luci®@Fonhele Ribsiro.

apresentados. Conforme dispde o subitem 9.9.9:
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9.9.9. Com base nos dados extraidos do balang¢o serd avaliada a capaci
financeira da empresa, em conformidade com o art. 18, Inciso XXV da
Instrug&o Normativa n°® 06/2013- MPOG, as empresas deverdo apresentar o
calculo dos indices financeiros, sendo qualificadas apenas as que forem
consideradas solventes. Para isso serdo utilizadas as seguintes definigoes e
formulagdes: a boa situagao financeira, serd baseada na obten¢ao de indices
de Liquidez Geral (ILG), maior ou igual a um (>1), Solvéncia Geral (ISG), maior
ou igual a um (>1) e Liquidez Corrente (ILC), maior ou igual a um (>1),
cumulativamente, resultantes da aplicagédo das formulas:
ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
ISG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
ILC =___Ativo Circulante
Passivo Circulante

Assim, a exigéncia da apresentagéo de calculos de indices financeiros é
apenas uma das maneiras de comprovar ‘pe_[ante a administragado publica a boa situagao
econdmico-financeira das Qﬂr&p&esas licitantes, canO{me preconiza o Art. 31, §1 e §5dalLein®:
8.666/93. o “

Conforme destaca Alexandre Assaf Neto, o Balango Patrimonial deve ser

estruturado da seguinte forma:

“QO balango compde-se de trés partes essenciais: ativo, passivo e patrlmonl
liquido. Cada uma dessas partes apresenta suas diversas contas classificada

em “grupos’, os quais, por sua vez, sdo dispostos em ordem decrescente d
grau de liquidez para o ativo @ em ordem decrescente de exigibilidade para
passivo. NETO, Alexandre A. Estruturas e Andlise de Balangos - Um
Enfoque Econdmico-financeiro. Grupo GEN, 2020 Pag 61”

3 lgnh@nel“’ﬂl%uo.

Desta forma, os célculos de indices financeiros sao apenas lndexadore

gitd®Pnents por Lu
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de informagdes retiradas do proprio Balango Patrimonial que ajudam a elucidar e comprova
a capacidade econdmico-financeira de uma empresa, e ndo requisito essencial d
estruturagao do Balango, assim, ndo sendo obrigatério sequer ser levado a Registro na Junta

Comercial nos termos da lei.
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E indiscutivel que a Recorrente apresentou calculos de indices
financeiros com base nas informagdes veridicas e pertencentes ao seu Balango Patrimonial
que comprovam a sua saude e a solidez financeira, como, também fora elaborado e assinado
por expert contabil devidamente inscrito no conselho de classe.

Deste modo, por auséncia de previsdo expressa no edital referente ao
reqistro dos indices perante a Junta Comercjal, a empresa Recorrente enviou

corretamente toda a documentagao exigivel, nos termos no subitem 9.9.3. |sto é, enviou o

I

onia] e DRE i dos a Comercial do Estado

Assim, toda a documentagao necessaria para a aferigdo da qualificagdo
econdmico-financeira da empresa Recorrente foi devidamente apresentada em sede de
N
habilitagao, obedecendo na integra os termos do edital, o que mclun 0 envio de toda a sua
{
demonstragdo contabil, com registro na Junta Comercial, comprovando possuir amplas
\ . T

condigdes financeiras para executar o objeto licitado.

-

[} -

. ~
)

Importante sahentar conforme c! Principio da Vinculagao ac Instrumento
Convocatério, corolario do Principio dz-i\ Legalidade, :a Administragdo Publica e os licitantes
devem estrita observancia as normas -pré-estabelecidas no Edital, assim dispde a Lel
8.666/93:

(...) Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principig
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentave! e seré

te @37 [ Lria WneBile Ribeiro.

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos d

men

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidadeg .
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, dg;
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (...)

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condigdes d
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...
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XI ~ a vinculagao ao edital de licitagdo ou ac termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor. {...)

Nesse sentido, o Poder Judiciario tem reconhecido que a exigéncia de
documento ou formalidades pela Administragdo Publica estanho ao edital de contratagédo é ato

manifestamente ilegal:

REMESSA NECESSARIA. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. NOTAS
EXPLICATIVAS DOS BALANCETES CONTABEIS. AUSENCIA DE
PREVISAO NO EDITAL. INABILITAGAO DE LICITANTE. ILEGALIDADE
. VERIFICADA. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 41 DA LEI DE
LICITAGOES. INVIABILIDADE "DE A ADMINISTRAGAO IMPOR AOS
LICITANTES EXIGENCIAS DESARRAZOADAS OU NAO PREVISTAS NO
ATO CONVOCATORIO DO CERTm Por forga dos principios da isonomia,
da legalidade. e da vinculagéo ao ato conv’ocatério, todos previstos no art. 3°da
Lei n": 8.666/93, na";c\)‘pode a Administragdo deixar de cumprir as normas
estipﬁladas no edital ."de Iicitagéo publicado, nem o particular se abster de
atender as exigéncias nele previstas, para concorrer no certame.ln casu\,
as normas do edital da Con\gorrencm Publica n° 01/2016 ndo exigiam a
apresentagdo de notas explicatlvas dos balancetes contabeis contendo a
assinatura digital do responsavel da empresa licitante.Por isso, correta a
sentenga que considerou ilegal o ato da Administrag@io Municipal que inabilitou
. a impetrante por desatenawé‘r—*é;lgemm ndo prevista no ato convocatério do,
certame. Precedentes desta Corte. SENTENCA CONCESSIVA DO.
\MANDAMUS\ CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.(TJ-RS - REEX;
70074991514 -RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento:
14/12/2017, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagéoy

22101/2018)

ibairc®
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Deste modo, o instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qua

regulamenta, sendo defeso a qualquer das partes, seja a Administragao, sejam as empresas;

0 ae¥
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licitantes, o descumprimento das clausulas constantes no edital ou a exigéncia de alguma?

menta

condigdo nio anteriormente prevista, devendo prevalecer a seguranga e a estabilidade das
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relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério.

Isto posto, no caso em comento, a decisdo da douta pregoeira em
inabilitar a Recorrente por nao observancia de requisito ndo expressamente previsto no edital,
€ equivocada, ndo merecendo prosperar, pois a Administragdo, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Ora, se a pregoeira, no momento da analise dos documentos de

habilitagdo, constatou mera irregularidade formal relativa ao registro dos indices financeiros

perante a Junta Comercial, ¢ LEVANDQ-SE EM CONSIDERACAQ QUE O EDITAL NAO
PREVIA A EXIGENCIA DE REGISTROS DOS REFERIDOS INDICES NA JUNTA

COMERCIAL, aquela ndo poderia simplesmente inabilitar a Recorrente por descumprimento

de condigdo que acreditava ser necessaria para comprovar a saude financeira da empresa.

Desta forma, nos termos do §3° do art. 43 da Lei 8.666/93, na duvida, a |
douta pregoeira poderia diligenciar para sanar o vicio formal alegado, visto que os indices &
apresentados pela empresa por meio de expert contabil sdo mais que suficientes para aferir &
a saude financeira da empresa, eis que foram dados retirados do Balango Patrimonial levado

a Registro na Junta Comercial.

Resta evidenciado o fato de que a Recorrente cumpriu com todas as

regras constantes do edital em comento e desclassificar a empresa que apresentou propost

& O,

mais vantajosa, em razao dos indices apresentados néo terem sido registrados junto com

batango patrimonial, resulta em excesso de formalismo por parte da Administragdo Publica

Bu Fonien
"ara verificar as ossingtiias va ao sie hlipsk WA, pontatdeassiraturas.com.brdal e vice o :(:dr 1o D950-5C4B-BD2D-D238.

Pois, conforme exaustivamente exposto, todas as informagdes contidas nos indices fora
retiradas do préprio balango patrimonial e DRE registrados na Junta Comercial do Estado do;

Ceara.
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s

Isto posto, conforme exaustivamente narrado, a empresa Recorrente
atendeu integralmente as disposigbes editalicias no que diz respeito & demonstragao da
qualificagdo econdmico-financeira, devendo-se relevar excessos de formalismos adotados

pela pregoeira responsavel pelo procedimento licitatorio. '

Portanto,

ECISAO AD \'J M S 0s COS
EPRE A D BILITAD

22 e 23 do_ presente certame, uma vez que _cumpriu_estritamente todas as

determinagdes do edital, tendo enviado suas demonstracdes contdbeis reqistradas na

r Sy
Junta Comercial, nos termos da previsdo do item 9.9.1 do Preqdo Eletrdnico n°
01.19.01.2022-PE. -

DOS PEDIDOS

L -
a) Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente

recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da
deciséo hostilizada, como de rigor, admita-se a habilitagao e ato
continuo, seja declarada vencedora a Recorrente, EQUIPOS,
MEDICOS COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA, nos lotes 3, 5.
7,11, 13,18, 22 e 23,

b) Na hipdtese da Pregoeiro(a) Oficial da Prefeitura de Cascavel/CE
mantiver sua decisdo, que seja os autos devidamente encaminhados

sbeiro?

.r!;nlenele
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Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa
Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisdo, bem como a partir desta data incline-se no
sentido da nao exigéncias demasiadamente ilegais, e faga-se o justo, uma vez que os
documentos de habilitagao referente a qualificagdo econdmico-financeira da empresa, todos
reconhecidos pela Junta Comercial do Estado do Ceard, seguindo todos os termos da lei e do

presente edital, apresenta todos os dados para os calculos exig'idos.

Nestes termos,
. Pede deferimento,
Fortaleza/CE, 14 de abril de 2022.

1
4
r Lucia Fontenele Ribeiro
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RO ATRR

Hash do Documento
547F55C46321AEDQ81 355AEBEFACDDOF56D646CD780763FB97315393CA912D7F

. O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 14/04/2022 é(s&o) :

= Lucia Fontenele Ribeiro - 727.281.673-20 em 14/04/2022 11:54

UTC-03:00 :
Tipo: Certificado Digital - EQUIPOS MEDICOS COMERCIO E

REPRESENTACAO LTDA - 01.193.818/0001-30




