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R MEIRA ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito -

privado, inscrita no CNPJ sob o n® 074279.114/0001-61, com sede profissional localizada
a Rua Deusdedit Costa Sousa, n® 565-A, Bairro Coco, CEP: 60.192-460, Fortaleza/CE,
representada neste ato pelo Sr. RUY .' RAUJO MEIRA, Carteira de Identidade n®.26728/D,

érgéo Expedidor CREA-MG e CNF n}’ 251.124.226-53, vem, respeitosamente, perante
V. Senhoria, nos termos do art. 1093 I, "a” da Lei 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

e

Sobre a inabilitagdo no certame da Concorréncia Publica n©

004/2022, tipo Menor Prego GIobaIrL por parte da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Cascavel/CE no qual foi realizado a abertura de propostas no did
19/09/2022, pelos fatos e fundameL tos juridicos adiante expostos:
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1. SII&TESE FATICA

Foi lancado a certame de concorréncia publica n® 004/2022, tipo

menor prego global, pela Comisséo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Cascavel/CE.

‘O objeto do dito certame € a contratagédo de empresa para execugao
dos servigos de construgdo de 01 crectle tipo 1 padrdo FNDE na localidade de Caponga,

junto a secretaria da educagao do Mun{',cfpio de Cascavel/CE.

]

O recorrente, j‘la data marcada‘, apresentou a referida
documentacio solicitada, entretanto, foi inabilitado por esta d. comisséo de licitagdo por
uma suposta relacdo de conluio da! Recorrente e a CONSTRUTORA ASTRAL LTDA,
violando o sigilo da proposta e os printipios da administragéo publica.

Tais alegagBes, cancessa vénia, ndo condizem com a realidade, bem
como na verdade incorre em uma clata ilegalidade a inabilitagdo desta Recorrente, uma
vez que ndo hd qualquer vicio em sha documentagdo, conforme serd demonstrado a

seguir.
2. DAS RAZOES PARA REFORMA

2.1 DA INEXISTENCIA DE CONLUIOFNTRE AS PARTICIPANTES. AUSENCIA DE PROVA
CABAL DE IRREGULARIDADE PARI-\; ENSEJAR A DESCLASSIFICAGCAO DO LICITANTE.
REFORMA E HABILITAGAO NO CERTAME. POSSIBILIDADE.
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A Comissao de:Licitagéo da Prefeitura Municipal de Cascavel/CEI
inabilitou a empresa R MEIRA ENGENHARIA EIRELI para participagao do certame
Concorréncia Publica N° 004/2022, 1; po Menor Prego Global, argumentando que existiria,
uma possivel relagdo econdmica ou vantagens com a empresa CONSTRUTORA ASTRAL,

LTDA, incorrendo em. violag8o aos gfincipios da administragdo plblica, sendo vejamos::

da CPL e o engenheiro do municipio, chegou ao jseguinte resultado. INABILITADA: 04 - R
MEIRA ENGENHARIA EIRELI, apresentou trés deckragles com oS mesmos erros orlogréficos
da empresa 09 - CONSTRUTORA ASTRAL-L.TDA gnda os lexto se encontram para empresa R
MEIRA ENGENHARIA ... PRDIETO BASICO . p4g 1888 , e construtora astral ... PROIETO :
BASICO ... pag 2651,"empresa R MEIRA ENGENHARIA na DECLARAGAO DE INEXISTENCIA
DE PARENTES NA ADMINISTRAGAO PUBLICAIl.. servidores AFETIVOS ... ‘PAG 1889 e

empresa CONSTRUTORA ASTRAL .., servidorgs AFETIVOS . PAG 2660, empresa R MEIRA
ENGENHARIA EIRELI, declaragZo forma de coffillnicaglo dos atos do processo ... junfo 30
SAITE do TCM ~CE ... p4g 1890 & empresa CONE] RUTPRA ASTRAL LTDA . junto a0 SAITE

do TCM —CE ... pag 2661, identificando possivel relagdo das empresas em que o profissional
responsavel seja © mesmo para ambas as empresas para Administragdc analisando a este
candrio, verificou-se uma cogltago de que as empesas violariam o sigllo da proposta, além da
pratica de conluio, prejudicando & busca do prege mpis vantajeso. Esta situagéo pode afrontar os
principios da moralidade, impessoalidade e isonomid, interferindo diretamente na competitividade
do cerlama.; 07 ~ LIMA CONSTRUGOES & Cllﬁ LTDA ME, Apresenfou o DOCUMENTOS
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Desde modo, dat3 vénia, a Comissdo de Licitacdo da Prefeitura

Municipal de Cascavel/CE, fundamentqu sua decisdo de forma equivocada dado que

inexiste prova de qualquer irregularidade e/ou beneficio para as ambas as empresas.
F

Inicialmente perceEe—se que ndo ha qualquer relagdo clara entre as

empresas, como é facilmente percebid? na distingdo do quadro societario destes.

v

Nessa perspectiva) vejamos os quadros societarios das empresas:
]

Consufta Quadrd de Sécios e Administradores - QSA I

i
CNPS: t |
£7.275.114/0001-61
NOME EMPRESARMAL:
R MEIRA ENGENHARIA EIRELI .
CAPITAL SOCIALZ I
R$500.000,00 (Qilbentos mil reals) .
: :

0 Quadro de Scios ¢ Adminigtradares(G5A) constante da base de dados da Cadastro Macional ¢s Pessoa Juridica (GNPJ) & o seguinte: :

Nome/Noms Em at:
RUY ARALJO MERA '
Qualificagia:
6% Thular Pessoa Sistca Residente ou Demiciiads no Bresil

Consulta QuadFs de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ;

11.638.690/0002-25

HOME EMPR!

CONSTRUTORAMWSTRAL LTDA

CAPITAL S0CIAL:

R$1.000.000,00,) Hum milhio de reals)
L

0 Quadra de Séciog e Administradores(QSA) constants da base de dados do Codastro Naclonal da Pessos Jurldiza (CHPJ) & ¢ segulnte:
i

Home/Homa resarial:

VERA LUCIA MEMDES DE PAULA PESSOA
Quallficagho;

l'l-SéchdrnlEtradur

r
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Assim, o simples fato de ocorrer possiveis semelhangas entre
documentos e declaracdes entre conicorrentes distintas, ndo pode ser utilizado como !

parametro para que a comissdo de licitagdo do municipio promova a inabilitagdo desta

recorrente. r
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Destaca-se que nagjha qualquer ilicitude que a empresa te
confecgio de DECLARAGCOES, o que n&o importa na quebra da inviolabilidade de sua
proposta. O fato de ter terceirizado a canfecg@o de suas declaragdes e o terceirizado ter
se equivocado e incorrido em vicio MATERIAL ndo caracteriza nenhuma violagdo ao

instrumento convotatorio, tampouco a jegislagdo vigente.

Nao obstante, tem_ise que esta d. comissdo de licitagdo encontra-se
VINCULADA ao instrumento convocatério, ndo podendo vir a inabilitar nénhuma

participante por ato que nao esteja de'fidamente previsto previamente ao certame.

A comissdo de Iitjitagéo, nos termos do Art. 37, CAPUT da Carta
Magna e do Art. 3°, CAPUT da Leij8.666/93, encontra-se vinculada a atender os

principios da legalidade e do instrumepto convocatoério.

Pois bem, denotatse que ndo ha no instrumento convocatdrio ou na
legislagdo patria qualquer vedacdo & terceirizar a produgdo de suas DECLARACOES,

bem como nd@o ha qualquer exigénciallegal ou editalicia de que devera ser produzida por
este n&o poderd produzir as DECLARACOES de
nenhuma outra participante do certaine.

funciondrio préprio da empresa e g

Dito isto, ndo havendo qualquer disposicdo acima destacada podera
esta licitante terceirizar a produgao c-’{e suas declaragdes, desde que PROTEJA O SIGILOI
DE SUAS PROPOSTAS, percebe-seld. comissdo que ndo ha qualquer indicio de violagdo.
ao sigilo das propostas.

de digitagdo em declaragdo, portan

Ademais, inexiste qualquer ilegalidade em incorrer em erro material
nao podendo este, também, ser raz8o para declarar

a inabilitagdo deste recorrente. |
!

Ressalto que, na prépria decisdo é fundamentado que ™....
identificando possivel relacdo fHlas empresas...”, dito isto, é cristalino a falta de
convicgao por parté da comissdo err} de fato comprovar suas alegagoes de forma concreta

ratica é caracterizada.

e objetiva, proferindo a decisdo na perspectiva fantasiosa de “possibilidade” e ndo na
certeza concreta que realmente a

3
Ademais a rel%ngéo entre empresas ndo € uma ilegalidade, mas, nos
termos do revogado art. 90 da Lg;l 8.666/93, que estas venham a “frustrar ou fraudar,
I
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mediante ajuste, combinagdo ou qualglier outro expediente, o cardter competitivo do

procedimento licitatério”, o que ndo ocorreu/esta ocorrendo ao presente certame,

Veja que o carater competitivo do certame se mantém, onde as

propostas mantém seu completo sigilo e caso se sagre vencedora ira cumprir o objeto.

’

Cumpre rememdrar que acusar uma empresa que €
comprovadamente idénea, ac qual ndo possui sequer histérico de tentativa de fraude
de certame, como esta comissdo a acusa, incorre em ilicito penal de difamag&o.

Cumpre destacar que, a empresa pode sim ser vitima de crime
contra a honra, posto que a empresa tem uma reputagdo a zelar, e quem o comete esse

delito respondera na justiga criminal, como se estivesse praticando crime com a pessoa

£

natural, ou fisica.

Prejudicar a reputagdo de uma empresa desencadeia uma série de

consequéncias que afetam a sua credibilidade perante os seus clientes.

Assim, tal acusagdo € grave e remonta a difamagdo para a empresa,
uma vez que se trata de falsa acusac{‘fé'o sem qualquer prova que comprove as alegagbes
lhe foram impostas, prejudicando a imagem e a honra da empresa perante a sociedade.

Nesse sentido, ¥ejamos algumas jurisprudéncias:

EMENTA ADMINISTRATIVO. ACAG CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, REMESSA NECESSARIA.
CONI—'ECIMENTO APELAC;OES CONSTRUGAO DE UNIDADES
HABLTACIONAIS VICIO NO - PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO ALEGAGAO DE CONLUIO ENTRE EMPRESAS.
MA-FE DOS AGENTES PUBLICOS NAO COMPROVACGAOQ.
EXEGUGAO DO CONVENIO. COMPATIBILIDADE DOS
RECURSOS. ATO DE IMPROBIDADE NAO CONFIGURADO.
IMPROVIMENTO. 1, Remessa necessaria e apelagbes em face
de santenca que, nos autos de Agdo Civil Piblica por Ato de
Improbidade Administrativa: (i) extinguiu a demanda sem
resciucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI do CPC
(ilegitimidade passiva), em relagéo a uma servidora pdblica; (ii)
julgou improcedente a demanda em relagio aos demais
membros da comiss8o de licitag8o e ex-prefeito, ao passo que
extinguiu sem resolugéo de mérito, nos termos do art. 485, VI
do CPC, em relagdo aos particulares e empresas de construcdo
em, relagdo aos fatos ocorridos durante o procedimento de
Tomada de Precos n.% 002/2007; e (iii) julgou improcedente o
pedldo de condenagdo dos réus por ato de improbidade
admmlstratlva em relacdo aos fatos relativos & execucdo do
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Convénio }h.0 2205/2006. 2. Titulo sentencial submetido ao
reexame fecessario por de forga de aplicacdo analégica do art.
19 da Lellln.o 4.717/65. 3. Trata-se de agdo civil por ato de
improbidq’ e administrativa que objetiva a apuragio e a
responsaliilidade em razdo de irregularidades no procedimento
de Tomada de Pregos n.% 002/2007 e execugdo dos recursos
federais disponibilizados por meio do Convénio n.® 2205/2006,
celebrada entre a FUNASA e municipio de Natuba/PB, que
visava él onstrugao de 15 unidades habitacionais. 4. Embora
possa ser ter indicios de suposta auséncia de competitividade
no procedimento licitatério em tela, ndo ha demonstragdo de
que os ggentes publicos demandados tenham agido de ma-fe
durante;fa Tomada de Pregos n.? 002/2007. 5. O fato de as
empresgs patticipantes possuirem sdcios ou representantes
legais cOm algum grau de parentesco ndo é suficiente para a
comprol acdo de que os agentes ptiblicos tenham cometido ato
improbz{ durante o certame. 6. As alteragdes nos atos
constitytivos das empresas anteriores ao certame, aliado ao
fato def que a comiss8o de licitagdo efetuou a analise da
habilitatdo técnica e avaliagdo das propostas em
comp_aﬁ;' bilidade com o objeto da licitagdo, conforme disposto
no art.i22, § 9° da Lei n.? 8.666/93, ndo ha a demonstragdo de
que osiagentes piblicos tenham concorrido dolosamente para
a burlir as regras licitatérias. 7. Os cheques emitidos a
constrgtora vencedora e que foram levantados por parente ndo
s6cio ® fato posterior aos procedimentos realizados pelos
membfos da comissdo de licitagdo do municipio, o que
demogstra a auséncia de configuracdo de ato improbo aos
agentgs pablicos em raz8o dos atos praticados durante a
tomada de pregos. 8. Informacdes prestadas pela instituicice
finandeira revelam que foram liberados a construtora a
importancia de R$ 160.630,00 e que, segundo o relatério de
visitajtécnica emitido pela FUNASA, concluiu pelo percentual de
execlg‘a'o fisica e atingimento do objeto pactuado em 0,00%.
9. Ainda no relatério vistoria, a FUNASA menciona que, das 15
unidddes habitacionais previstas no projeto, apenas 3 ndo
iniciadas e que as demais apresentam vicios

liberado & construtora e devolvido ao erdrio (R$ 47.183,86) é
compativel para conclusGo das 3 unidades habitacionais
tes, bem como poderiam ser suficientes para sanar as
falhgs construtivas evidenciadas pela FUNASA, o que
desgredibiliza a alegagdo de dano ao erario. 11. Auséncia de
comprovacio de materialidade do ato danoso ao erdrio

projeto, inclusive passiveis de correcdes administrativas, ndo
configuram, por si s6, ato de improbidade administrativa. 12.
Remessa necessaria e apelagbes improvidas. Drc (TRF-5 - Ap:
00(J43758620124058200, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS
(CHNVOCADO), Data de Julgamento: 16/03/2021, 42 TURMA)

Desta forma | néo restam ddvidas acerca da decisdo equivocada por
parte da comissdo de licitacio ni inabilitagdo da empresa licitante, .diante da auséncia
1
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principio constitucional da isonomia do restringe a participagdo da licitante sem

qualquer fundamentagdo comprobatérip, devendo, portanto, ser reformada a decis3ao

para habilitagdo da empresa.

Diante disso, reqyler que a Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Cascavel/CE, receba presente recurso e habilite a empresa, ora

recorrente, na participagdo do certamg.

3. DOS PEDIDOS

Pelos fatos expostos, a empresa licitante R MEIRA ENGENHARIA
O EIRELI, vem requerer:

. - . i
a) O acolhimentp do presente recurso administrativo, tal como o

efeito suspensivo para o certame, atg decisdo da respectiva comissédo de licitagdes;

certo, desta maneira, revertendofa sua equivocada inabilitagdo, pelas razdes jg

expostas;

c) A manifest cdo/resposta devidamente fundamentada sobre o
presente recurso apresentado;

d) Seja todos os pedidos do presente recurso administrativo

acolhidos;

O

Termos em que,
fESpera deferimento.

Cascavel/CE, 03 utubro de 2022.




