ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Rubrica

TERMO DECISORIO

A}

Processo n® 0208.01./2022-TP.
Tomada de Pregos n® 024/2022/TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E MANUTENCAO DA E.EF LiBIA RIBEIRO E
QUADRA COBERTA COM 819,92 M* NO BAIRRO MUTIRAQ NO MUNICIPIO DE
CASCAVEL-CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente; CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPIn®00.611.868/0001-28.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagdio do Municipio de Cascavel vem
responder a recurso administrativo interposto referente 4 TOMADA DE PRECOS N°
024/2022/TP, feito tempestivamente pela empresa CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ n° 00.611. 868/0001-28 com base
no Art, 109, inciso I, “a”, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposi¢do € trAmite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Ndo houve
impugnagéo a petigdo.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes € contrato do
Municipio, no enderego eletronico constante no edital, seu recurso administrativo contra o
" julgamento da Comissdo de Licitagdo - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagio
no dia 06 de outubro de 2022, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacfo, pedido de provimento ao recurso, reconsideragio da decisio ¢
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegac@o.

SINTESE DOS FATOS:

Av. Chanceler Edson Queirez, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara I_ Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n® 07.589.369/0001-20 | CGF n® (06.920.253-2 -

/50 PEON

f o kY
{ o FLS.qqﬁ';
&3 @}
.' g
O

0 4

@D/




Rubrica

ESTADO DO CEARA

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, em sua pega recursal, questiona a sua declaragfo inabilitagido, uma vez que sustenta
que ndo merece prosperar a decisdo a decisdo que declarou a recorrente inabilitada, uma vez
que a empresa apresentou Balango Patrimonial com o niimero do livro e as folhas nas quais se
acha transcrito o mesmo, conforme exigido no item 4.2.4.1. do edital. Sustenta que as notas
explicativas por serem documentos complementares néo sdo obrigatérios para as empresas,
entendendo ndo ser necessario junto 4 sua documentagdo.

Ao final pede que seja conhecido o presente recurso para que seja reformada a
decisfo para declarar sua habilitagdo ao processo ou alternativamente faca subir a autoridade
superior para decisdo.

DO MERITO DO RECURSO:
I Relativo as formalidades a serem apresentada no Balanc¢o Patrimonial e Demonstragoes
Contdbeis, na forma prevista no item 4.2.4.1 do edital.

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que fora exigido seguindo a previséo
legal do ultimo exercicio social. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
mostraremos. :

A Exigéncia supra, reside no item 4.2.4.1, do edital regedor:

4.2.4 - RELATIVA A QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA:
4.2.4.1. Balan¢o patrimonial e demonstra¢des contibeis (DRE) do iltimo
exercicio fiscal, j4 exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos
de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balanco, 0 niimero
do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, gue comprovem
a_boa situaciio financeira da empresa, com vistas aos compromissos que
tera de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente

- assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua substituicio por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacio
da proposta;

De fato esta comissdo julgadora ao reanalisar os documentos de habilitagdo da
empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, verificamos
que o balango patrimonial apresentado nfo atendeu as regras de formalidades intrinsecas ao
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qual estdo submetidos na forma da lei ¢ para tornar consistente tal julgamento verificamos no
texto legal onde ha previséo de exigéncia de balango patrimonial do ultimo exercicio social,
senfo vejamos: ' '

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagio econdmico-financeira

limitar-se-4 a: ' '

I- balanco patrimenial e demonstragdes contibeis do dltimo exercicio

social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. que comprovem a boa
- situagfo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou

balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de apresentagfio da proposta;

Assim, ao exame da Lei n® 8.666/93, constata-se que o inciso 1, do art. 31 exige,
para a comprovacio da qualificaciio econdmico-financeira dos licitantes, a apresentagio do
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, para que fique atestada a boa situagfo financeira da empresa,
vedando ainda sua substituigéo por balancetes ou balangos provisorios.

Nestes termos, estd comprovado que ndo hd davidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia. E forgoso concluir que o cumprimento ac mandamento editalicio €
imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € o caso. :

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na let de licitagbes para
verificacdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na
Constituigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“quando a Constituigdo fala em ‘qualificagdo econdmica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos habeis para demonstrar que a situagfo econémica da empresa é suficientemente
boa para permitir a execug¢fio do contrato”.

Outro nio é o entendimento esposado por Antdnio Roque Citadine quando afirma
ser através das pecas contabeis, quais sejam, o “balango patrimonial e demonstragdes
financeiras da empresa interessada em contratar com a Administragdo”, que a Administragio
tem a primeira possibilidade de verificar as condi¢Ses econdmico-financeiras dos participantes
de um certame licitatdrio.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois € através da
andlise do balango patrimonial e das demonstragGes financeiras que se pode
aquilatar a situagio da empresa, e assim saber se, como patticipante, tem
+ condi¢des para executar o contrato objeto da licitagiio (...) Como as empresas
estdo obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragdio de seus atos,
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incluindo os documentos aqui.tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas
normas de licitagio nfo ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e
societdrias. Corretamente n3o admite a lei os balangos patrimoniais e
balancetes contdbeis provisorios”. Op. cit., pp. 202/203. Op. cit., p. 122. 7 In
Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitag@es Publicas. Sdo.Paulo :
M. Limonad, 1999, 3* ed., pp. 271/272..

Esta orientagdo ¢ também adotada por nossos Tribunais, como se vé do Acérdio
. prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“Qualificagio econdémico-financeira. Balango patrimonial. Substitui¢iio por
balancetes ou balangos provisérios. [legalidade. 1 — Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificagdo, negada sua habilitacdo por ndo apresentar o
balanco exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito

" do imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, comprovar através de
balan¢o patrimonial, da sua situagfo financeira para participaco em certame
da Secretaria da {...) 3 — Requisito prescritoc em lei federal, exigivel na
espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em
lei.” (grifou-se)

Esta situagfio € perfeitamente aclarada, inclusive, por Didgenes Gasparini, ilustre
administrativista, quando enfatiza ser condi¢do indispensavel para o interessado na licitago
demonstrar que estd em boas condigdes financeiras para suportar as obrigacdes decorrentes do
contrato que vird a ser celebrado. Para isto, entre outros requisitos, devera apresentar o
“balango patrimonial e as respectivas demonstrag¢des contabeis do ultimo exercicio”, condigfo

. bésica a sua permanéncia no procedimento licitatério porque, se ndo demonstrar possuir
condigdes, de fato e de direito, para contratar com a Administragfo Publica, sera afastado da
licitagdo. Em decorréncia, a apresenta¢do do balango e demonstragdes contabeis pertinentes €
exigéncia indisponivel para o administrador publico, ndo the sendo permitido, “sob pera de
responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situagdo econémico-financeira
do proponente, pois ndo lhe é dado por em risco o interesse publico, contratando com
desconhecido ou com alguém que, embora corhecido, ndo tenha, de antemdo, boa situagdo ‘
financeira”. é%/

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, que a salvaguarda do interesse pubiico,
neste caso, ¢ dever de tal intensidade para o administrador que se sobrepde a outras
disposi¢des legais, de finalidade fiscal, especificamente, que dispensam tais documentos, de
modo que, como afirma, “ndo importa o fato segundo o qual algumas empresas, para outros
fins, ndo estdo submetidas ao regime de balango patrimonial e demonstra¢des contibeis”.
Prossegue, asseverando:
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“E irrelevante, para fins de licitag@io, saber se a empresa estd, para efeitos

. fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda, sujeita ao regime

de lucro presumido ou de lucro real, pois essa sujeigdo ndo a libera da

apresentagdo das indigitadas pecas contdbeis se pretender participar de

licitagdo onde esses documentos sdo exigidos. Esses documentos, diga-se,

sdo sempre necessarios, pois o interesse publico e a continuidade do servigo

devem ser assegurados mesmo nas contratagdes de menor vulto e isso 6 se

, . comnsegue com o conhecimento prévio da situagéo econdmico, -financeira de
" todo e qualquer proponente.”

Isto posto, ndo resta dividas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia
por estar amplamente conforme a legislagéo vigente.

No que diz respeito as formalidades legais a serem observadas quanto da analise
desses documentos, restou comprovado algumas irregularidades no Balan¢o Patrimonial
apresentado pela empresa recorrente.

Tém-se exatamente os passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no
cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, quando da
apresentacgfio do Balango Patrimonial nos certames licitacionais, senfio vejamos:

* Indicacdo do nimero das pdginas e numero do livro onde estio

inscritos ¢ Balanco Patrimonial (BP).e a Demonstracfio do Resultado do
Exercicio (DRE)} no_Livre Didrio, acompanhados do respectivo Termo de

Abertura e Termo de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei

. 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
" (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no

BP e DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei

6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou

“chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugfio CFC N°

563/83;°§2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Assim dispde o cédigo civil sobre o cumpr;mento das formalldades do Balango
Patrimonial, Cédigo Civil Lei 10.406/2002:

[...]
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Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, € indispensdvel o Didrio,
que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragio mecanizada ou
~ eletrénica.
[-..]
Art. 1.184, No Didrio serdo langadas, com individuagfo, clareza ¢
caracterizagdo do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou
reprodugdo, todas as operages relativas ao exercicio da empresa.
[...]
. '§ 22 Serdio langados no Didrio o balan¢o patrimonial e o de resultado
- econdmico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias
Contabeis legalmente habilitado e pelo empresarlo ou sociedade
empresaria.

Bem como disciplinou a Resolugo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1
das Formalidades da Escrituragdo Contabil;

[..]

2.1.4 — O Balanco ¢ demais Demonstracdes Contiabeis, de encerramento

de exercicio serdio tramscritos no “Didrio”, completando-se com as

assinaturas do Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade.

-Tgual procedimento serd adotado quanto as Demonstrages Contabeis,
. elaboradas por for¢a de disposicdes legais, contratuais ou estatutdrias.

Citamos ainda posicionamento em sede de Tomada de Contas especial quanto o
TCU considerou como pertinentes as exigéncias legais quanto as formalidades intrinsecas
no Balango Patrimonial:

. . GRUPO I -CLASSE VI - SEGUNDA CAMARA :
TC 004.938/2014-3.

Natureza: Representagio.
Unidade: Companhia Docas do Estado de S3o Paulo - Codesp. %
Representante: Paccillo Advogados Associados (CNPJ 04.293.432/0001-99).
Advogado: ndo ha.
SUMARIO: REPRESENTACAO POSSIVEIS TRREGULARIDADES
" OCORRIDAS NA CONCORRENCIA 13/2013 DA COMPANHIA DOCAS
DO ESTADO DE SAO PAULO — CODESP PARA CONTRATACAQ DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA ESPECIALIZADA NA AREA
TRABALHISTA EM 3* INSTANCIA PARA ATUAR JUNTO AO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E SUPREMO TRIBUNAL
"FEDERAL. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA COMUNICAGOES.
ARQUIVAMENTO.
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Com relagio as demais empresas, o balanco patrimonial e as
_demonstragdes contibeis devem constar das paginas correspondentes do

Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do
" domicilio do licitante (ou em outro 6rgio equivalente), com os

competentes termos de abertura e de encerramento.

Balango patrimonial e demonstragdes contabeis deverdo estar assinados por

contabilista, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade

¢ pelo proprietario da empresa licitante.

' No balango patrimonial e nas demonstra«;oes contabeis deve ser
. - observado se:

. referem-se ao tltimo exercicio social;

. comprovam a boa situagio financeira do licitante;

. foram atualizados por indices oficiais definidos no ato convocatério,

quando encerrados hd mais de trés meses da data de apresentagio da
proposta, quando for o caso;

. foram substituidos por balancetes ou balangos provisdrios (o que veda
a Lei de LicitagGes). (pags. 439 -440).

Quanto ao Balango Patrimonial na forma da lei, destacamos ainda o
posicionamento do TCU, com base em deciséo jurisprudencial:

. Assunto
Representacfo de empresa, com pedide de medlda cautelar, acerca de
irregularidades ocorridas na condugfo de concorréncia aberta pela Prefeitura
Municipal de Novo Horizonte dg Norte/MT para.a construgio do sistema de
esgotamento sanitdrio no referido municipio. Anélise das oitivas ¢ das

. diligéncias.

Sumdrio
REPRESENTACAQO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS
NA CONDUCAO DA CONCORRENCIA 1/2015. LICITACAO
CUSTEADA COM RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS POR MEIO @(
DE TERMO DE COMPROMISSO. OITIVA. ARGUMENTOS
APRESENTADOS INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR

. A INABILITACAG INDEVIDA BO AUTOR DA REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO. FIXACAO DE PRAZO PARA A
ANULACAO DG ATO QUE INABILITOU A LICITANTE. EXPEDICAO
DE OFICI0 DE CIENCIA A PREFEITURA SOBRE AS
CONSEQUENCIAS JURIDICAS DG DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
CORRETIVA ESTABELECIDA E SOBRE A

 JURISPRUDENCIADOTCU ACERCA DA, EXTENCAO DA
PENALIDADE DQ ARTIGO 87, INCISO 111, DA LEI 8.666/1993.
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[++] ‘

6.1. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte do Norte/MT:
6.1.1. Sobresitem 12.2.1.1 transcrito, alegou que ndo houve

. atendimento do item 8.3.3, alinea “b”, do edital da Concorréncia 1/2015, pois
era necessario observar algumas fonnalldades previstas no Cédigo Civil, na
Lei 6. 404/19176 e em resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade para
queobalanpo;mmmomal encaminhado pudesse ser considerado auténtico
(listou); e queb o 'balango patrimoniial enviado pela empresa PPO
Pavimentagdo e Obras Ltda. se encontrava desprovido de carimbo, etiqueta
ou chancela da Junta Comercial, além de ndo haver a indicago do

" nimero do livro dtano em muitas de suas paginas;
26. A exigéncia do termo de abertura e encerramento faz-se necessdria para
verificar essa autenticacdo o livro didrio perante a Junta Comercial, érgdo
responsdvel para promover a fé publica dos documentos contdbeis das
empresas, e lambém para conferir se as pdginas nas quais se
encontram o balango patrimonial ¢ as demonstragoes contibeis pertencem

- dquele | lwro duino conferenc:a essa___ realigada  _por  meio  de
verificacio do numero da pdgina, do Ndmero de_Identificacdo do Registro
de Empresas - NIRE, do CPNJ, data de registro da empresa, da data e hora
da emissdo_das folhas, contidos nas pdginas do balanco patrimonial ¢ nos
termos de abertura e de encerramento do referido livo, e também pela
autenticacdo de “confere com original”.
(Trecho extra[ido do ACORDAQ 2962/2015 - PLENARIO. Relator:
BENJAMIN ZYMLER. Processo: 019.168/2015-2. Tipo de processo:
REPRESENTACAO (REPR). Data da sessio: 18/11/2015.)

Desse modo a empresa recorrente ao descumprir alguns requisitos, previsto
no edital, relativo a comprovagio da qualificacio econdmico financeira, sendo que deve
constar na transcrigdo do Balango Patrimonial o nimero e paginas do livro diario no qual se
acha transcrito, conforme aqui ja destaco quando da exigéncia do item 4.2.4.1 do edital, fato
este ausente em seu balango patrimonial e demonstragdes contabeis apresentadas.

Ora, se o Balango Patrimonial deve constar dentro do Livro Diario gue por sua vez
¢ numerado tipograficamente da primeira a Gltima péagina, o Balan¢o deve ter um namero de
pagina e niumero do livro. Balango sem nimero de pagina e do livro diario contraria o proprio
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio.

I1) Relativo a auséncia das Notas Explicativas
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Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado das notas
explicativas ¢ comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio
50 poderia gerar a inabilitagio da recorrente, conforme disposto no edital:

4.2.4.3. Entende-se que a expressdo "na forma da lei” constante no item
4.2.6.1, no minimo: balango patrimonial e DRE, registro na Junta Comercial
ou érgdo competente, acompanhado dos termos de abertura e encerramento
do livro didrio e as notas explicativas, conforme Acordio 1153/2016 —
Plendrio - TCU. (Grifo nosso)

()
4.2.5.6 - Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no Envelope n°® 01 (Documentos de Habilitagdo}, ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital, ou com
irregularidades, serdo considerados inabilitados, ndo se admitindo
“complementagdo posterior.

Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse piblico
(principios que norteiam a administracdo pablica), os requisitos especificos de habilita¢do
econdmico financeira, deve ser ndo sé observado, mas seguido ‘4 risca da legalidade e
formalidade.

As Notas explicativas - (NE), contém informagfio adicional em relagdo a
apresentada nas demonstragdes contabeis, elas oferecem descri¢des narrativas ou segregagdes
e aberturas de itens divulgados nessas demonstra¢des e informagdo acerca de itens que néo se
enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contdbeis, portanto sdo
necessarias e Gteis para melhor entendimento e andlise das demonstragdes contabeis, ou seja,
aplicaveis em todos os casos que forem pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item
3.17. '

fere o principio da isonomia e da vinculag8o ao instrumento convocatério, ndo porque estas
exigéncias podem ser consideradas irrelevantes, mas sim porque se exige de todas as licitantes
que assim se apresente, ndo sendo mencionado a discricionariedade da Administragio em
aceitar o que achar devido, e sim a obrigagfio de assim ser de acordo com as exigéncias do
edital e da Lei. '

Vemos nesse caso, que a recorrente nio apresentou as demonstragdes acima, 0 que ; _

Importante destacar, alids, que até mesmo as Micro e Pequenas Empresas estdo
obrigadas a apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que € o novo nome da
antiga NBC T 19.41 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas”,
assim estabelece: ' ‘
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“Conjunto completo de demonstragdes contdbeis 3.17 O conjunto completo
de demonstrages contabeis da entidade DEVE INCLUIR TODAS AS
SEGUINTES DEMONSTRACOES:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;
* (b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgacéo; _
(¢) demonstragio do resultado abrangente do periodo de divulgagiio. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das muta¢des do patrimbnio liquido. A
demonstracio do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultade do periodo e se completa com os itens dos outros
. resultados abrangentes;
(d} demonstracio das mutagdes do patrimdnio llquldo para o periodo de
divulgacio;
(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagio;
(f) NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS
INFORMACOES EXPLANATORIAS.”

Néo se perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica toda sua segdo 08 para
tratar a respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

“8.1 Esta sec¢do dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que
devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes contabeis e

- como apresentd-las. As notas explicativas contém informagdes adicionais
aquelas apresentadas no balango patrimonial, na demonstragiio do resultado,
na demonstragio do resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou
prejuizos acumulados (se apresentada), na demonstragdo das mutagdes do
patrimdnio liquido e na demonstragdo dos fluxos de caixa. As notas
explicativas fornecem descrigdes narrativas e detalhes de itens apresentados
nessas demonstragdes e informagdes acerca de itens que ndo se qualificam
para reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente as exigéncias
desta seglo, quase todas as outras se¢bes desta Norma exigem divulgagdes
que sfo normalmente apresentadas nas notas explicativas.”

Vale ainda buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76,
vejamos: - -
“[...]§ 4° As demonstragles serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contibeis necessdrios para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio”.

Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociedades andénimas regidas pela lei
6.404/76 e por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que nfio se fala em regime de -
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tributagdo, portanto mesmo as entidades tributadas com base na sistematica do Simples
Nacional estfo obrigadas a elaboragdo das ditas notas. :

E documento obrigatdrio a ser apresentado em balango, portanto, a inclusdo de
Notas Explicativas sem o que resta impossivel a analise correta das informagdes apresentadas.

Nio havendo apresentagfio de notas explicativas nos autos dos balangos, portanto,
deve permanecer a inabilitagdo da empresa recorrida.

Quanto a obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas referentes as
demonstragdes contabeis, trata-se de conduta estabelecida pela norma do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, visando a melhoria da fungdo da contabilidade, que & fornecer
informagdes aos seus usuarios. Nao ha o que questionar. :

II1) Relativo julgados anteriores

No tocante afirmado, sobre o posicionamento adotado pela comisséo de Licitagéio
nos procedimentos de tomada de pregos n® 001/2022 e concorréncia n°® 004/2022. Cabe-nos
informar que no procedimento de n° 001/2022, o posicionamento adotado por outra comissdo
ndo é detentor de apoio da atual comissfo de licitagéio, por tanto néio cabe a nds vincularmos
com decis3o que ndo concordamos. Ja no procedimento 004/2022 a forma exigida pelo edital
para apresentagio de qualificagdio econdmica financeira ¢ divergente da exigida no
procedimento em tela,

N

J4 com relagdo a redaglo do edital, que solicita a apresentacdo do balango
patrimonial como qualquer outra demonstragiio contdbil “na forma da lei”, ¢ possivel

" interpretar a redagdio como o documento elaborado em harmonia com o que a legislagdo prevé

e 0 CFC normatiza.

Podemos ressaltar ainda que as exigéncias postas da forma comentada ainda evitam
diligéncias posteriores para esclarecimentos e averiguagdo de documentos economizando-se
assim tempo e custos ao processo, posto que os documentos exigidos sdio fornecidos por
empresas privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé publica, entdo na duvida opta-se por
exigéncia que torne mais segura a licitagdo. '

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢do. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo ¢é essa a ratio legis.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razéo de ser

da licitagdo ¢ viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da

legalidade, da moralidade e da isonomia.
Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as

" partes.” Fomte: STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/S8C. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

E imperiosa a inabilitagho da empresa CONSTRUTORA IMPACTO

COMERCIO E SERVICOS EIRELI, conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame

empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagio, sob pena de
restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e
juntar sua documentac&o.

DA DECISAQ:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CONSTRUTORA
IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n® 00.611.868/0001-
28, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os
pedidos formulados para manter o julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor SECRETARIO DA EDUCACAO para pronunciamento acerca
desta decisdo; »

Cascavel- CE, 18 de outubro de 2022.

Dnadilini N,

Sara Winia de. M@ées Pedfosa Leite
Presidente da Comissfio Permanente de Licitagéo
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Cascavel / CE, 21 de outubro de 2022,

A Presidente da CPL.
Sra. Presidente,

TOMADA DE PRECOS N.° 024/2022/TP.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso Administrativo.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes,
RATIFICO o juigamento do Presidente do Municipio de Cascavel, principalmente no tocante
a decisdo da presidente da CPL para manter o julgamento, no sentido de dar improcedéncia ao
Recurso Administrativo interposto pela recorrente CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ n® 00.611.868/0001-28. Por
entendermos ndo condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos procedimentos
processuais do objeto CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA REFORMA E MANUTENCAO DA EEF
LiBIA RIBEIRO E QUADRA COBERTA COM 819,92 M? NO BAIRRO MUTIRAO .
NO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

De modo a preservar;s€-a legislagdo compet®nte, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais gdais o da legalidade, igualdije, impessoalidade, moralidade,
vinculacfio ao instrumento cofvocatorio e julgamento objetivo.

Sendo o qu¢ nos consta, subscrevemo-nos.

erelr g;‘{"‘f : ™ 5’@1%
RETARIO DA ED# el 7
O pton be de guees?®
e a1-CE
Cast®
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