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ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAQ DE PREGAO
RESPOSTA A IMPUGNACAQ

TERMO: Decisério,

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital - PREGAO ELETRONICO N° 01,12.08.2022-PE.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS E
MATERIAL DE MANUTENCAO E ACESSORIOS PARA BANDA DE MUSICA MUNICIPAL E
ATIVIDADES COMPLEMENTARES DE MUSICA, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DA CULTURA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/CE.

IMPUGNANTE: STAGE MUSIC COMERCIOQ, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO EIRELI, inscrito no CNPJ
sob o n® 10.661.909/0001-44,

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DO PRE[\MBULO:

" A PREGOEIRA do Municipio de Cascavel, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica STAGE MUSIC COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAQ EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n® 10.661.909/0001-44, aduzimos que a presente impugnagao
foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendio vejamos:

Art. 24, Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregfio, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessiio piiblica.

§ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo ¢ caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias Oteis, contado da data de recebimento da
impugnagio,

§ 2° A concessio de efeito suspensivo & impugnagio ¢ medida excepcional ¢ devera
ser metivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagéio do certame.

Preliminarmente hi que se esclarecer que a referida impugnagéio ndio tem efeito de recurso,
portanto nio hd que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam
a0 texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n®. 10.024/2019:

Art, 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de esclarecimentos
a0 edital € aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicagio de impugnagio do edital néo tera efeito de
recurso, portanto, nio havera suspensio nas etapas do certame.

QO
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DA SINTESE DA IMPUGNACAQ:

Questiona a impugnante ¢ critério de julgamento “menor pregos por lote” “entendendo haver
restriio a competigio, bem como possibilidade de ser fracassado, haja vista que diversos itens que compde o
lote em comento serem de natureza diversa, pois alguns sdio acessorios, outros permanentes, por exemplo, de
modo que nem todas as empresas trabalham com ambas categorias de produtos.

Ao final pede que para alterar o Edital de Licitagdo, perfazendo com que a disputa seja por item ¢
ndo por lotes, a fim de reestabelece o principio da ampla competitividade, desse modo pede ainda a reformulagéo
do edital com nova data de abertura.

E o breve relatério fatico.

DO MERITQ:

Quanto as definicdes das especificagbes em questio trazemos A baila o que determina o art. 3° e
seus incisos da fei n® 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da modalidade utilizada
para contratagdo em aprego, sendo:

Art, 3° A fase preparatdria do pregio observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificari a necessidade de contratacéo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagio, os critérios de accitacio das
propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a_definicio do objete devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por_excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicfo;

111 - dos autos do procedimento constardio a justificativa das definiges referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaberado pelo érglo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrénica, ser4 observado o seguinte:
1 - elaboragdoc do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

11 - aprovagio do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela auteridade
competente ou por quem esta delegar;

HI - elaboracio do edital, que estabelecerd os critérios de julpamento e 2
aceitacfio das propostas, o modo de disputa e, quando necessério, © intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagfo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

1V - definigiio das exigéncias de habilitagio, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das
condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebragdo e a execugdio do contrato e o atendimente das necessidades da
administragio ptblica; e

No que pertine aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagéo feita por lote
atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos para atenderem a
lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por {ote. Dessa forma, além da celeridade que
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¢ um dos principios da licitagio na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem
melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc.
Sem divida se a empresa vem participar da licitagio sabendo que poderéd lograr-se vencedora apenas em um
item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com fretes,
etc.

Muitas vezes quando a licitagdio € realizada por item, ha demora em se entregar os produtos, por
que algumas empresas nfio comparecem para assinar o contratc ou ndo cumprem com o mesmo. Assim, a
Administragio tem que convocar o segundo, terceito, quarto € demais colocados, at€ que consiga um que tenha
interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser assumido de
forma isolada, o que nfo ocorre em uma licitagdo por lote.

Saliente-se ainda que todos os preges unitdrios deverfio ser apresentados conforme o valor de
mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que varias empresas solicitaram o
edital do certame e os pregos cotados serdio verificados se realmente 530 os menores pregos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagio realizada por lote atende melhor ao interesse piblico, ja
que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por prego global
se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e ainda ndo ferir a competitividade, constatamos
inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios produtos
do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislagdo é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas, mas
desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, seno vejamos:

Art. 23, ..:

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se & licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliagio da competitividade sem perda da economia de
escala.

A simula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que € obrigatdria a admissio da
adjudicacdio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagSes para a contratagiio de obras, servigos,
compras ¢ alienag@es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala.

A adjudicagdo por grupo ou fote ndo é, em principio, irregular, devendo a
Administragio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgHo. (Acdrddo 5134/2014-Segunda
Cémara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera ser admitido
quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagdo entre os produtos a serem contratados,
gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, como no caso, a fiscalizaglo ¢
centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega
e outras questdes € a mesma, a forma de fiscalizagiio, de pagamento, dentre outras. Verificamos que no Anexo |
— Termo de Referéncia do edital estd claro com justificativa técnica para adogdo ¢ formagdio do critério de
julgamento e formag8o dos lotes, vejamos:

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rie Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce,gov.br | E-mail: comissaodepregao@cascavel.ce.gov.br
CNP] n° 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2



ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

5. DA JUSTIFICATIVA PARA ENQUADRAMENTO PARA MODALIDADE
PREGAO ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS:
5.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens de que trata o
Decreto Federal n®. 10.024, de 20 de setembro de 2019, por possuir padrdes dz
desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante as especificagdes usuais
de mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregéo;
5.2.0 objeto da presente licitagdo, caracteriza-se como de natureza comum, tendo
em vista que sdo geralmente oferecidos por diversos fornecedores e facilments
comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no menor
preco, por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado;
5.3. O uso do Sistema de Registro de Pregos se justifica por ser mais conveniente a
esta Secretfaria, devido a entrega parcelada do objeto, conforme disposto do inciso 11
do art. 3° do Decreto Federal n.® 7.892/2013;
5.4. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°, da Lei n°
8.668/1983, neste caso, se demonstra técnica € economicamente vidvel e nfo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagfio, visa, tio somente, assegurar
a geréncia segura da contratagio e, principalmente, assegurar ndo sé a mais ampla
competigdo necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua
finalidade e efetividade, que ¢ a de atender a contento as necessidades da
Administra¢io Publica;
5.5. O agrupamento dos itens faz-se necessdrio haja vista a celeridade, economia de
escala, a eficiéncia na fiscalizagio de uma quantidade menor de contratos & cs
transtornos que poderiam surgir a existéncia de muitas empresas para a execugiio e
supervisio do fornecimento a ser prestado Assim com destaque para os principios da
eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitagdo por grupo.
Isto posto, optou-se por adotar um pregéo do tipo menor prego giobal em lote, ao invés de um
pregfio com base no menor prego por item, por entender que a contratagio dessa forma € mais conveniente, e
aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo
em se tratando de licitagio de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim deveréio ser levados em
consideragdo e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distorgdes nos valores para cada item em
vistas a realidade mercadoldgica.

Vejamos 0 que entende o TCU acerca do assunto:

"a adjudicagdio pelo menor prego por grupo de itens ou por médulo escolar, quando
deveria ser por item que compde cada grupo ...". Em suas justificativas, a Amgesp
defendeu que “individualizar a compra de cada item de kit sobrecarrega a
administracfio piblica e encarece o produto final, enquanto que, se o objeto & o
proprio kit, os licitantes possuem margem de negociagio maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material escolar”. O relator,
acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicagfio por grupo ou lote ndo pode ser
tida, em principio, como irregular. £ cedico que a Sumula n° 247 do TCU estabelece
que as compras devam ser realizadas por item e ndio por prego global, sempre que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva
de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visio, na excegio prevista na Stimula n° 247, de que haveria
prejuizo- para o conjunto dos bens a serem adquiridos". Acrescentou que "a
Administragio deve sopesar, no caso conereto, as consequéncias da multiplicago de
contratos que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdo, de acordo com
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suas necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sd
contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor”. Em relagdo ao alcance
da Stmula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberagio do Tribunal, que ela
pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que ¢
condenavel a adjudicagiio por prego global, por representar, no geral, restrigio 4
competitividade, No teve a referida Siimula a pretensfio de condenar a adjudicacio
por lotes ...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida motivagio
para a opgfo eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator,
julgou parcialmente procedente a Representago e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educagéo e do
Esporte do Estado de Alagoas, na condigdo de 6rgdo participante da mencicnada ata
de registro de prego, se abstivesse “de realizar novas contratagbes com recursos

. federais, inclusive recursos do Fundeb, jA que ha complementagfio da Unido™.
Acérddo 2796/2013-Plendrio, TC 006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge,
16,10,2013.

Nio ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento serd procedido
resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em conformidade com as
excegdes tratadas em lei, tornando, portanto, inexordvel a regularidade da licitagio sub examine.

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovagio, indicio a0 menos de que as especificagbes e formas
de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o certame a qualquer
empresa como incita a impugnante, suas observagdes ndo passam de ilagSes ndio havendo qualquer fato que
possa referendar as afirmagdes.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU: |

“0 § 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/93 estabelece a possibilidade de a Administragio
fracionar o cbjeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econdmica. Nos termos do § 2° o fracionamento da contratagio produz a
necessidade de realizagio de diversas licitagdes. O fundamento do parcelamento ¢,
em dltima instincia, a. ampliagdo da competitividade que s6 sera concretizada pela
. abertura de diferentes licitagdes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser
realize licitagdo distinta para cada lote do servigo total almejado.”
{ Acérddo n® 2.393/2006. Plendrio)

“Q parcelamento do objete licitado deve ocorrer quando a opglo se comprovar
viadvel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § lo, da Lei no
f ‘ 8.666/1993. Ndo caracteriza cerceamento de competitividade a realizagio de uma s
‘ licitagdo com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento |mp|1car1a perda
| . de eficiénceia e prejuizo téenico 3 Administragdo.”
| {Acérdiio 3041/2008 Plenario)

" Finalmente, o acérddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo 2 Administragdio, a aquisicdo
por lotes: , o
Como ¢ sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser aplicada nas
hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragio.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo do
porte das aquisi¢des ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa. 60.
Essa regra, contudo, poderd ser mitigada em face de limites de ordem téenica, ou
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seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado, 61, Além disso, o fracionamento da contratagic pederda também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o prego unitério a ser pago pela Administragdc. Loge,
nas situacdes em que pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, néo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a finalidade ¢ a redugfio de despesas
administrativas.

{Acdrddo 2407/2006 — Plendrio)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragiio publica estio embasados nos principios
insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
iscnomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogio
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagfio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.”

Ressalte-se que tal disposigiio & corroborada pelo disposte no Decreto Federal n® 10,024/19:

“Art. 2° O pregiio, na forma eletrdnica, € condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagio ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcicnalidade ¢ aos que lhes sio correlatos.”

O critério de julgamento da licitagio pelo MENOR PRECO POR LOTE, indubitavelmente, ¢
aquele que melhor reflete os anseios da licitagio, por ser econdmica e logisticamente o mais vidvel, tendo em
vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares, minimizando a cotagiio de itens ou lotes de valores
insignificativos, € o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,

. proporcionando uma maior cconomia de escala, melhora na padronizago, logistica e gerenciamento dos

servigos, ja que a unidade

! agilidade no julgamento do processo.
|

gestora solicitara o objeto a um nitmero menor de forecedor, bem como maior

Ainda sobre a discricionariedade da administragio ao definir os termos da contratagiio citamos
manifestagio do TCU sobre o assunto:

Em licitagiio para registro de pregos com critério de adjudicagdo pelo menor preco
global por grupo (lote} de itens, ndo compete ao TCU prescrever como devera a
Administragio proceder na necessidade momentinea de adquirir apenas alguns
itens, pois tal decisfio encontra-se na esfera discricionaria do gestor, devendo ser
avaliada caso a caso.

Acérdio 1347/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Segue o TCU:

O critério de julgamento de menor prego por /ote somente deve ser adotado quanco
for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e evidenciadas
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razdes' que demonstrem ser aquele o critério que conduzird a- contratagdes
economicamente mais vantajosas.
Acérdio 1680/2015-Plensrio | Relator: MARCOS BEMQUERER

Qu seja, a realizagio de diversas contratagdes através do critério de julgamento pelo menor prego
por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de padronizagiio, necessidades
de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de cconomia de escala e
inviabilidade técnica, além do niimero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em consideragfo os
produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente nio afeta o principio da economicidade e ndo prejudica o
ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competi¢io e conforme previsto no art. 23 §§ 1° e 2° da Lei
N°, 8.666/93.

Quanto a divisfo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista os mesmos guardarem
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a manter
a competitividade necesséria & disputa e a fiel execugo do contrato.

No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais vaniajosa,
individualizar a contratacfio do aludido objeto sobrecarrega a administragio piblica ¢ encarece o contrato final,
haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagdo maior por estarem comercializando uma
maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisdo por lotes do objeto em tela hd um grande ganho
para a Administragio na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de quantitativos e
consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela Administragio.

A opgdio por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodolégicas, quando
da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo Unica evita 6nus administrativos e burocraticcs
consequentes A contratagio concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera economia de escala, tempo,
ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em um sério
equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizacio, gestdo e fiscalizagio dos
contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentande a ocorréncia de
possiveis sangdes administrativas quando da execugfio contratual, o que geraria maiores incertezas na defini¢io
das responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas prestadoras de servig:o.

Ademais, a contrataqao por lote € mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia téenica, haja
vista que 0 gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de.um mesmo fiscal de contrato,

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de contro]e do gestor contratual, uma
maior interagio entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do cronograma de
execuc;ao e fiel observincia aos prazos, bem como a concentragio da responsabilidade em um gestor (nico gera
maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

E prerrogativa da administragio publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com vistas a
atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites definidos na lei,
bem como & expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a 4tica do interesse plblico,
probidade e impessoatidade.
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A opgiio por lote mitigard atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferengas metodoldgicas, quando
da existéncia de mais de uma contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em um sério
equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagbes, instrumentalizaglio, gestdo e fiscalizagdo dos
contratos, resultando, ainda, em malor gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia de
possiveis sang@es administrativas quando da execugfio contratual, o que geraria maiores incertezas na definicdo
das responsabilidades em razio da multiplicidade de empresas prestadoras de servigo.

Ademais, a contratagio por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia téenica, haja
vista que o gerenciamento permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato,

Essa possibilidade gera vantagens quanto ao maior nivel de controle do gestor contratual, uma
maior interagdo entre as diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do cronograma de
execugiio ¢ fiel observancia aos prazos, bem como a concentragio da responsabilidade em um gestor Gnico gera
maior eficiéncia, e consequentemente a garantia dos resultados.

Quanto ao questionamento scbre o agrupamento dos itens na formagdo dos lotes no Termo de
Referéncia do edital salientamos que é o juizo discricionario do administrader que determina as especificagdes
do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as methores condigdes de sua utilizagio para adequar-se a
sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei
confere ao agente piiblico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfagio do interesse
piblico, sendo a busca deste interesse piblico que pautou as especificagdes e exngenmas contidas no termo de
referéncia do certame em questio,

E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
cardter competitive do certame, mas sim garantir ampla participagfo na disputa licitatéria, possibilitando o maior
nlimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigagdes.

Destaca-se que a Administragio tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que
frustrem a contratagiio futura por nfio serem técnica e economicamente aptas a execugio do servigo. Vale frisar
que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participagio de
aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir seja realizado o
melhor procedimento aquisitivo adequando prego € qualidade,

Desse modo ndo restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas do bem, apresentam
qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma vez que tais especificacles pela sua
complexidade levou o setor competente deste Orgdo a pesquisar de forma muita detalhada e minuciosa tais
caracteristicas de acordo com os padrdes de desempenho do mercado,

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no entanto, frisa-
se que a Administragio Publica devera estar plenamente vinculada aos termos do edital, bem como esse faz let
entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes
repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado participante, entrando em desacordo com os
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.
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Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes, bem como prazos foram
definidas com o objetivo de atender as necessidades das Secretarias e que tal alteragfio, nesse momento,
importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatério, que nesse momento e pelas
fundamentagdes expostas sdo urgentes e necessarios a retomada plena execugfio das atividades administrativas
no municipio.

Por fim em apreciagio ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital, constata a
desnecessidade de proceder a revisio dos pontos levantados pela Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso 11 do Decreto n.° 10. 024/2019, apés andlise, sem nada mais
evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa STAGE MUSIC COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAQO EIRELI, inscrito no CNPJ sob o n° 10.661.909/0001-44, RESOLVO: CONHECER da
impugnagiio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos

formutados.
, 18 de outﬁ:)j:;oﬂ.

Vinia de Souza Pinheiro
PREGOEIRA OFICIAL .
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