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IMPUGNACAQ AO EDITAL

Pregdo Eletronico N° 01.10.01.2023 — Prefeitura Municipal de Cascavel — CE.
Impugnante: CM Veiculos Especiais Comercio e Servigos EIRELL.
A (0) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Cascavel — CE.

CM Veiculos Especiais Comercio e Servigos EIRELL inscrita no CNPJ sob o n° 23.459.837/0001-
07, situada (residente e domiciliada) naRua T 4 Nf 371 Baino Crajubar-Barbalha - Ceard, por
intermédio de seu representante legal, Sr. Franc o Coldq_s Moura, portador da
Carteira de Identidade n.° 1170762 SSP.CE, e do CFP e

representante legal, Sr. Francisco Carlos Caldds Mour 3
apresentar IMPUGNACAQ AQ EDITAL do PREG. A0 F’f El ‘\’f(’f ‘0 em cp1grafc com sustcnlaqao
no §2. ° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por f‘m{,a do artige 9.0 da lei federal n.° 10520/2002 -
¢ artigo 18 do Decreto Federal n.® 5450/2005, pelos mndanmmm% (%amonsh ados nesta pega.

I- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugﬁagﬁo, dado que a sessdo publica eletronica
esté prevista para 01/10/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis
previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 ¢ artigo 18 do Decreto Federal n. 5430/2005, bem como no
3 iccm 21.1 do edital do Pregdo em referéncia. Conforme item do referido edital abaixo selecionado:

“9, I- Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 02 (dois) dias nteis antes da data
fixada para recebimento das Propostas de Pregos, impugnar o ato convocatorio deste Pregdo, e
olicitar esclarecimentos no prazo de até 03 (trés) dias tteis desta mesma data”,

1T - OBJETO DA LICITACAO.

. O Pregiio Eletronico em referéncia iem por objeto @ AQUIL SICAO DE VEICULO VAN PASSAGEIRO
| ZERO KM DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIC FPIO DE GUAIUBA - CE,
TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE R FFERENCIA, CONSTANTE
DOS ANEXOS DO EDITAL.

" A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ate eonvocatdrio, quer p01
“discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragdes posteriores) e na lei federal n.®
© 10520/2002, quer por restringirem a competitividade, condiciio esta essencial para a validade de

- qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarccidas, facilitando-s¢ a compreensdo de

(88)998020001 - determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.
(88) 99997-7754
(88) 98818-5358 - _ o . . o . <
e Pldoh aderaldo Gastelo, 33 1N@ referida impugnagdo estardo presentes 0s fundamentos que justificam a presente impugnagao,
- Skt - conforme exposi¢iio a seguir.

CNPJ: 23459837000107
email fcariosmoura003@gmail com




IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Eletrénico N° 01.10.01.2023 — Prefeitura Municipal de Cascavel —CE.

Impugnante: CM Veiculos Especiais Comercio e Servigos EIRELI.

A (0) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Cascavel — CE.

§ CM Veiculos Especiais Comercio e Servigos EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°® 23.459.837/0001 -
7, situada (residente e domiciliada) na Rua T 4 N° 391 Bairo Crajubar -Barbalha - Ceard, por
¢ intermédio de seu representonié legal, Sr. Franc’iscochrlos Caldos Moura, portador da
Carteira de Identidade n.° 1170762 SSP.CE, e do CPF n. o 164.045.563-91,por intermédio de seu
epresentante legal, Sr. Francisco Carlos Caldas Mourc vem, respentosamente perante V. Sa,
presentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentagdo
| no §2. ° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forga do artigo 9.° da lei federal n.° 10520/2002 -
{ e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta pega.

1 I - TEMPESTIVIDADE.

! Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo publica eletrénica
esta prevista para 01/10/2019, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis
previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no
-“'item 21.1 do edital do Pregdo em referéncia. Conforme item do referido edital abaixo selecionado:

. | “9.1- Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 02 (dois) dias dteis antes da data
"\ fixada para recebimento das Propostas de Precos, impugnar o ato convocatorio deste Pregdo, e
solicitar esclarecimentos no prazo de até 03 (trés) dias titeis desta mesma data”.

Lo - OBJETO DA LICITACAO.

‘ O Prego Eletronico em referéncia tem por objeto aAQUISICAO DE VEICULO VAN PASSAGEIRO
'l ZERO KM DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNI CIPIO DE GUAIUBA - CE,

. TUDO CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE REF. ERENCIA, CONSTANTE
; DOS ANEXOS DO EDITAL.

'A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério, quer por
dlscreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragBes posteriores) e na lei federal n.°
-10520/2002, quer por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de

(88) 99802-0001 determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.
(88) 999077754 @
(88) 98818-5358 o . o . .
End: A Plcido Aderaldo Casteo, 1733 1@ referida impugnagdo estardo presentes 0s fundamentos que justificam a presente impugnagao,
Sala 03 B: Lagoa Seca conforme exposigao a seguir.
CNPJ: 2345987000107
email fcarlosmouradd3@gmail.com




(88) 998020001
(38) 99997-7754 ©
{88) 98818-5358

$3la 03 8; Lagoa Seca
Juazeiro do Nerte-CE
CNPJ; 234598370001-07

email fearlosmouradd3@gmali.com '

II1 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAQ AO EDITAL — observincia dos principios da .
razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes administrativas.

3
3 re

i“‘

Declaragio de que a licitante é fabricante ou concessionaria autorizada, conforme legislagio
pertinente, notadamente a Lei n° 6.729/1979, bem como o Anexo da Deliberacio CONTRAN n°

Ora, ainda que seja legitima a colocagdo de especificagSes acima para o atendimento integral da
necessidade administrativa detectada na fase interna da licitagdo, ¢ essencial, para que a exigéncia seja
valida, que ndo se restrinja o potencial de competidores, sob pena de ferimento ao artigo 3.°, §1.° inciso
f 1 da lei 8666/93:

Art. 3° A licitagho destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e Julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da 1mpessoalldgde, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da ;probidade administr?tiva, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

§r° E vedado aos agentes publicos:

I - admiitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrém 0 seu cardter
competitivo ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
(grifos de nossa autoria).

% De fato, a exigéncia do edital é exagerada e restritiva da competitividade, com ferimento direto ao artigo
3.°, §1.°, inciso I da lei 8666/93, j transcrito nesta pega, e ao artigo 3.°, inciso Il da lei 10250/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

()

II - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem

a competicdo;

; Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

i “A competigio é um dos principais elementos do procedimento licitatorio. Deve-se compreender que a
dlsputa entre eventuais interessados possibilita & administragdo alcangar um melhor resuitado no
| certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da competitividade, que € reconhecida pela ampla
doutrma e (enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os outros principios pertinente,
" este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou
“condigdes restritivas do carater competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou irrelevantes para
a obtengdio do objeto contratual. (Charles, Ronny. Leis de Licitagdes Publicas comentadas. 2° Ed. Jus

"Podivm. 2009. Salvador).”
End: Av Placido Aderaldo Castelo, 1733 -

Margal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:




[sonomia S|gmﬁca 0 dlrento de cada partlcular de participar na dlsputa pela contratag
configurando-se a 1nv1ablhdade de restrigdes abusivas, desnecessérias ou injustificadas. \
da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito particular potenmalmente interessado
em ser contratado peal Admmlstrag:ao A amphagao da dlsputa sxgmﬁca a multlphcagao de ofertas e a

| que se abstivesse de ﬁxar exigéncia de declaragdo de que determinada empresa licitante é dlstnbuldora

ou.rpye,n;dedora aqt{ori_zgda‘de; determinado produto ofergad_o,_ como condi¢do de habilitagao ou de

Quéhtd é'deﬁnicﬁqi;c‘le'v:é:icul&)"ndi'.q,, no item2:2 do,'an‘exdda Resdl_ﬂg@éb;CONTRAN- 90/2008, ha que
{01 a “para, efelto desta Resolu;ao

‘ miais pobre, das mterpretag:oes
pode se conclu1r que Velculo O Km para efelto de-aquisi¢do- pela Admlmstrag:ao Pubhca corresponde '
a velculo sem’ llcenc1amento e ‘Gue somente: concessmna . pédem vender vefculos novos A:Contrdrio
senso tem-se. da mterpreta(:ao s:stemattca e teleolégtc a arta Consttt, ‘cwnal eda Let 8.666/93, que
H(l() /l(l (ﬂl(.’ se I(,'\fl'll’l"lr (l ﬂ(ll’flcl[)(l(,(ll) (fl’ll llCIf[I(,()(!\ 1Y I.’

)Ilfl‘(lt(l(_(l() (IL’ empre\a\ [)l)l L’\t(l\ nao \L’l(!lﬂ

¢ ()I‘IC(,’\\!()H(H us. .

Ademais, ha que observar os prmc1p|os da Iegalldade razoabllldade €. proporcnonalldade nas deusoes
admmlstratnvas, em consondncia com 0 dlsposto no art. 2° da Lei 9. 784/99 Senao vejamos

TCU no acordio 1.510/2022, na aqmswao de veu,ulo novos (/cno Km) é mcoulan a aplncagao do Ari.
12 da lei 6729/1979 para restringir o fornecimento de veiculo apenas por concessionaria, impedindo a.
paiticipagdo de revendedoras nos procedimentos licitatorio, pois contaria 0s principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da insdnia e da lmpcssoahdadc ea lwne conuonumn (Art 3%

I7O dd Conctmuc,ao Fedelal 8666/! 993

’J

T A legalldade como principio de admmlstragao sngmfca que 0 admlmstrador publlco esta em todasua -

atividade funcional, sujeito aos ' mandamentos da lei, e as. exxgenmas do bem comum, e deles néo se pode
afastar ou desvnar sob pena de praticar ato 1nva11do ‘€ expor-se a responsablhdade disciplinar, civil e
criminal, conforme 0 caso”. Na Administragdo Publica ndo ha Ilberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe,. na. Administragdo Publica sé ¢
permmdo fazer o que a lei autoriza”.( Meirelles, Hely Lopes Dlrelto Admlmstratlvo Brasileiro. 28° Ed

Sdo Paulo. Malheiros. 2003)

“A razoabllldade expressa em pnmelro lugar, a ramonalldade que deve exnstlr entre os meios utlllzados .
para ) alcance de fins perante motivos circunstancias impostos & atuagdo admlmstratnva” (Flguelredo
Lucna Valle Comentarlos a Lei Federal de Processo Admmlstratlvo Ed. Forum 2% bd 2008). -




T

direito posmvo enquanto principios juridicos estruturadores do regime juridico-admintstafivo€o qual
recebem uma.determinada compostura, a partir da qual delineia todo o desenvolvimento da fungdo
administrativa”. (Oliveira, José, Roberto Pimenta. Os Principios’ da Razoablhdade e da
Proporc1ona11dade na Admlmstracao Piblica Brasileira. Malhelros 2006)

Em sendo assim, em respelto a Tivre concorrenma preceltuada no art 170 IV daC. F a0 pr1n01plo da
competmwdade disposto no art. 3°, I e Il da Lei 8. 666/96 bem como considerando os principios da
legahdade razoabllldade e propormonalldade prevnstos no art 20 da Lel 9 784/99, onclut-se qu

entendiniento, cria-se um
podel lam comercnallzar

e aspecto é.0 estado de
cadela dommlal ” Corroborando

L) Com efelto o fato dé 0, velculo ter sndo transfendo para aré para posterlor revenda a0 consumldor
final ndo basta para descaractenzar 0 bem como novo. A rlgor para ser 0 km, néo € necessario que o
veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessiondria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para mtermedlarxos por si s6, niio torna
o bem materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto ¢ o estado de conservagéo
do bem € nao 0 _niumero_de proprzetarzov constantes de sua cadeiu dommzal () ”(Grlf 0s

RESENDE dal Turma Clvel)

i Nao é acezmwl que a Empresa CM Veiculos ESpeCIOIS Comermo e Serwc;os EIRELI seja lmpedlda de
comerc1allzar veiculos novos, sendo que detém autonzaqao do ‘Denatran, Receita Federal e Junta
Comercna] do Estado do Cearé para tanto. lgua]mente ndo existe na Constntungao Federal, nada que
) mpeca esta Sociedade Empresaria de comercializar, aquilo que adquiriu legalmente e de forma Licita.
| Foi com base nos principios que regem as licitagdes que o Edital ndo exigiu que a aquisigao do veiculo,
fosse realizada exclusivamente por fabricantes e concessionarios, pois apenas eles poderiam fazer o
| primeiro emplacamento deste bem, configurando de forma clara um direcionamento e ferindo de morte
o disposto o paragrafo primeiro do artigo 3° da, Lei 8666/93 Destaque-se ainda, que néo ¢ a primeira
‘ vez que existem duvndas quanto ao caso in tela ‘ o - :

IV REQUERIMENTOS




Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnag&o, com a corre¢ao necessaria
do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que
se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletrdnica esta designada para 01/16/2019, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a referida sesséo para data posterior & solugdo
dos problemas ora apontados. Caso contrério, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas dos documentos
de hébilitacéo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagZo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO, T

Juazeiro do Norte ~ CE , 23 de Janeiro de 2023.;

Assinado de formagigit%or

FRA/"L(:J&C\Q CARLOS. -rgancisco caRLOS CALDAS
DA

L CAL MOURA: 16404556391
C~ N&Q&M6 91-;5‘:4)’ };1;,2623.01.2310:24:36

-0300

FRANCISCO CARLOS CALDAS MOURA ~ME

- CNPJ 23.459.837/0001-07

(88) 99802-0001
(88) 99997-7754 @
{88) 98818-5358

End; Av Placido Aderaldo Castele, 1733
' §ala 03 8: Lagoa Seca
Juazelro do Notts.CE
CNPJ: 2345837000107

email fearlosmourad03@gmall.com




