A SENHORA LEILA CRISTINA RODRIGUES
PREGOEIRA OFICIAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CEARA.

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 01.01.11.2019-PE

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL

Eu, ERIVANDO DUARTE COSTA, pessoa fisica, solteiro, técnico de informatica, inscrita.
no CPF sob o n° 018.854.513-18, portador do RG 2002002300440 SSP CE, residente a
Rua Abolicionistas, n°® 479, Bairro Conjunto Planalto Goiabeiras, Fortaleza - CE, CEP:
60.332-400, vem 4 presenca de Vossa Senhoria infe'rpor, tempestivamente,
IMPUGNACAO AO EDITAL EP]GRAFA})O, com fuléro no-art. 12 do Decreto
3.555/00 c/c Lei 8.666/93, pelos seguintes fatos ¢ fundamentos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelece 0 art. 12 do Decreto n® 3.5 55, de 08 de agosto de 2000 (que regulamenta a
modalidade de licitacio denominada prego, para aquisi¢io de bens e servigos comuns) qualquer pessoa pode
impugnar o edital de licitacio até o seeundo dia util anterior ao recebimento das propostas-

Art. 12.-Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregio.

Sendo assim, E tem pestiva a presente impugnagio.
I - DOS FATOS

O Impugnante, interessada em participar do certame, em analise 4s disposicdes do edital de PREGAO

A

ELETRONICO N° 01.01.11.2019-PE, constatou irregularidades nas exigéneias edilicias que prejudicam a boa
execuglo do processo bem como restringem a competitividade do certame, pelos fatos as quais passa-se a expor.

Esté deixando a Administragio de exigir a Certificagio COMPULSORIA (obrigatéria) para Méveis
Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual - estabelecida pela Portaria Inmetro n° 105, de
06 de marco de 2012, para cumprimento das normas técnicas ABNT NBR 14006/08.

O pleno atendimento ao interesse publico e & normatizacio vigente somente estara resguardado em
passando a Administra¢io a exigir documento especifico - CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO
INMETRO - a fim de comprovar o atendimento das normas compulsérias necessarias para a fabricagio do
item 08 DO LOTE 02 (CONJUNTO DO ALUNO) licitado neste edital, bem como proceder com as devidas

alteragdes na especificacdo técnica deste objeto para que contemple as regras vigentes.

Ressalta-se que a discrepancia entre as regras existentes para este tipo de mobilidrio e os elementos
do edital nio podem prosperar, pois a constatagio de atendimento as normas da ABNT NBR 14006/2008
comprova-se mediante o Certificado de Cenformidade do Inmetro, conforme prevé a Portaria Inmetro n°
105/12, e néo por auséncia do mesmo,




o
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I-DO MERITO

Uma certificagdo compulsoria é regulamentada por lei ou portaria de 6rgdo regulamentador e \
prioriza as questdes de seguranga, satide e meio ambiente. Assim, os produtos listados nas regulamentag 0¢; RICE
apenas podem ser fabricados e comercializados com a comprovagdo de certificagdo, mediante apresentagio ===

do Certificado de Conformidade.

A Avaliagio de Conformidade é uma atividade de carater compulsério quando exercida pelo
Estado, através de uma autoridade regulamentadora, por meio de um instrumento legal, quando se entende
que o produto, processo ou servigo pode oferecer riscos a seguranca do consumidor ou ao meio ambiente ou
ainda, em alguns casos, quando ¢ desempenho do produto, se inadequado, possa trazer prejuizos econdmicos
a sociedade.

Os programas de avaliagiio da conformidade compulsérios tem como documento de referencia um
regulamento técnico, de uso obrigatério. O regulamento téenico & estabelecido pelo poder publico, podendo
referenciar uma norma técnica, fato que torna de caréter compulsério seus critérios.

Lei n°® 8.078, de setembro de 1990, o Codigo de Defesa do Consumidor, define em seu artigo 39,
paragrafo VIII, que na auséncia de regulamentos téenicos, os produtos devem ser colocados no mercado em
conformidade com as normas técnicas. Esse entendimento é reforgado pela nota técnica n® 318, emitida em
2006, pelo Departamento de Protecio e Defesa do Consumidor - DPDC, érgao vinculado ao Ministério da
Justica e coordenador do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

No caso em apreco, o objeto licitado nos itens 03 ¢ 04 se referem a mobilidrio enquadrado pelo
poder pablico com produto com certificagdo compulsério conforme exemplos abaixo:
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Os critérios para a referida Certificagio foram adotados com foco na satide e se
atendendo aos requisitos da norma técnica ABNT NBR
acabamento, identificacio, estabilidade, resisténcia e se
regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado
adequado grau de confiabilidade ao atendimento dos requisitos
técnicos, com o menor custo possivel para a sociedade,

guranca dos usui
14006/08. visando os aspectos ergondmicos, de
guranga, por

A Lei 9.933, de 20 de dezembro de 1
Administracio Puabl

999, em seus artigos I° ao 5°

ica Direta ¢ Indireta de produtos com regulamentos técnicos:

Art. I-Todos os bens comercializados no Brasil, insumos. produtos finais e servigos.

sujeitos a regulamentacio técnica, devem estar em conformidade com os

regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

4

Conmetro, orgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria

1. 2--O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -

e Coméreio Exterior, criado pela Lei n-5.966. de Il de dezembro de 1973. é competente
para expedir alos normativos e regulaimentos técnicos, nos campos da Metrologia e du
Avaliagdo da Conformidade de produtos, de Drocessos e de servicos.

§ 1°OS regulamentos técnicos deveréio dispor sobre caracteristicas técnicas de HsSUMOos,
produtos finais e servigos que néio constituam objeto da competéncia de ouiros érgdos
e de ouiras entidades da Administracdo Publica Fi ederal, no que se refere a aspectos
relacionados com seguranga, prevengdo de prdticas enganosas de coméreio, protecéo
da vida e saiide humana, animal e vegelal. e com o meio ambiente,

§ 2° Os regulamentos técnicos deverdo considerar, quando couber, o conterido das

normas técnicas adotadas pela Associagdo Brasileiva de Normas T éenicas.

Art. 3° O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (inmetm).‘ autarquia vinculada a0
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, criado pela Lei ne 5.966, de 1973, ¢
competente para: (Redagdo dada pela Lei n® 12.545 de 2011).

/' - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas dreas que the forem determinadas
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pelo Conmetro;
Il - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle
metrologico legal, abrangendo instrumentos de medicao,; (Redacdo dada pela Lei n®
12.545. de 2011).

Ul-exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na drea de Metrologiu
Legal;

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas
dareas de avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e servicos, desde que ndio
constituam objeto da competéncia de outros argaov ou entidades da administracéo
piblica federal, abrangendo os seguintes aspecitos: (Redacdo dada pela Lein” 12.545.

de 2011).
&) seguranca; (Incluido pela Lei n° 12.545. de 2011).

b) protecio da vida e da saide humana, animal e vegetal; (Incluido pela Lein®
12.545.de 2011).

¢) protecéo do meio ambiente; e (Incluido pela Lei n® 125 45, de 2011).

d) prevencio de prdticas enganosas de coméreio; (Incluido pela Lei n° 1 2.545. de
2011), |

V' - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de
avaliagdo da conformidade compulséria por ele regulamentadas ou exercidas por

competéncia que lhe seja delegade; (Redacdo dada pela Lei n® 12.545. de 2011).

Art. 4= O Inmetro poderd delegar a execucio de atividades de sua competéncid.

§ 1% ds atividades materiais e acessorias da metrologia legal ¢ da avaliagdo da
conformidade compulscria, de cardter técnico, que wio impliquem o exercicio de poder
de policia administrativa, poderdo ser realizadas por terceiros mediante delegagdo,
acreditagdo, credenciamento, designacdo, contratacéo ou celebragdio de convénio,
fermo de cooperagdo, termo de parceria ou instrumento congénere, sob controle,
supervis@o e/ou registro administrative pelo Inmetro. (Incluido pela Lei n° 12.545, de
20111,

§ 20 As atividades que abrangem o controle metrolégico legal, a aprovagiio de modelos

de - instrumentos ~ de medicdo,  fiscalizagdo, - verificacdio, supervisiio, registro
administrativo e avaliacdo da conformidade compulséria que impliquem o exercicio de
poder de policia administrativa somente poderdo ser delegadas a m*gam ou entidades
de direito publico. [Incluido pela Lei n® 12.545. de 2011 1.

Art.5° As pessoas naturais ou juridicas, piablicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, que atuem no mercado para prestar servicos ou para fabricar, importar,
instalar, ufilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar, distribuir, armazenar,
transportar, acondicionar ou comercializar bens sdo obrigadas ao cumprimento dos

deveres instituidos por esta Lei ¢ pelos atos normativos expedidos pelo Conmetro e




§ pelo Inmetro, inclusive regulamentos técnicos e administrativos. (Redacéo dada pela |
Lein® 2,545, de 2011).

Importante esclarecer que para determinados objetos, como € o caso de mobiliarios escolares,
a especificagio por si sé ndo é suficiente para determinar a seguranga, ergonomia ¢ a qualidade na
fabricagfo, necessitando para aquisigfo desses objetos, 'que' se exijam requisitos dispostos em normas
especificas, sendo perfeitamente legal estas exigéncias, haja vista que a Lei 8.666/93, aplicada
subsidiariamente ac pregdo prevé no seu art. 30, nciso IV, “prova de atendimento de requisitos

previstos em lei especial, quando for o caso®.

Nesse sentido, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), também aplicavel nas

relagdes administrativas, como uma lei especial de ordem pliblica, evidencia no art. 39 que todo

produto disponibilizado no mercado consumidor deve respeitar as normas técnicas da ABNT:

Art. 39. E vedado ao Sfornecedor de produtos ou servigos, dentre outras priticas
\w abusivas: {...]

VI - colocar, no mercado. de consumo, qualquer produto ou servico em

desacordo com as normas expedidas pelos orgdos oficiais competentes ou, se

normas especificas niio existirem, pela Associagdo Brasileira de Normuas Técnicas

o outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Meirologia.

Nermializagdo ¢ Qualidade Industrial - Conmetro.

Ressalta-se que a exigéncia de apresentagio do Certificado de Conformidade do Inmetro
para mobilidrio escolar(miesa e cadeira €scolar) € critério de qualifica¢io técnica do produto (art.
30, IV, Lei 8.666/93), sendo extensa a listagem de empresas que fabricam mdveis escolares com a
devida certificagio de atendimento as normas da ABNT NBR 14006/08, ndo sendo razodvel supor

que o Certame restringiria a concorréncia ao cumprir com 6 estabelecido a nivel Federal.
kw Este € o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ:

PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS

DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE
EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRET. ACAO ART. 30, 11,
§I. DA LEIN"8.666/93.

7. Recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto contra v. Acérddo que
denegou seguranga referente & aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de
licitacdo publica.

2. Ndo se comete violacdo ao art. 30, Il da Lei n. * 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, a Administra¢do Piblica edita ato visando cercar-se de garantias ao

contrato de prestacdo de servicos de grande vulto e de extremo interesse para os
administrados.




administrados.

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratacdo, é dever
do administrador piiblico realizar todas como etapas do processo seletivo do prestador
de servico com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais
aplicdveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8. 666/93, ¢ outros pertineites.

"0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢éio Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis & garantia
do cumprimento das obrigacoes" revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Piiblico, ndo a todo e qgalquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente

dispoe de condi¢oes para ewcutar aquilo a se propée '(Adilson Dallarz) (grifo nosso)

A exigéncia correta da apresentagio de certificactes de atendimento as normas da ABNT &
praxe nas compras governamentais, como se pode concluir em varios exemplos de pregdes que

contém essa exigéncia, inclusive no pregio do TCU n® 57/2013.

Em se tratando de certificagdo compulséria a Administraco Piblica tem o dever de
resguardar o INTERESSE PUBLICO, a SAUDE e a SEGURANCA dos consumidores, exigindo

produtos devidamente certificados, sob pena de sofrer fiscalizacio e penaliza¢dio pelo

descumprimento das regras, inclusive apreensio dos produtos, conforme se observa no site do

Instituto: http//www.inmetro.aov.br/metleaal/rnmlasp.

Sobre a Portaria do Inmetro n°® 105, de 06 de margo de 2012, imprescindivel transcrevermos

0s seguintes artigos:

Art. 4° Determinar que a partir de 18 (dezoito) meses, contados da data de publicacdo
desta Portaria, os moveis escolares - cadeiras e mesas para conjunto aluno individual
- deverio ser fabricados e importados somente em conformidade com os Requisitos
ora aprovados e devidamente registrados no Inmetro.

Pardgrafo Unico - A partir de 6 (seis) meses, contados do término do prazo fixado no
caput, os Moveis Escolares - Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno Individual deverdo
ser comercializados, no mercado nacional, por fabricantes e importadores, somente em
conformidade com o0s Requisitos ora aprovados e devidamente vegistrados, (grifo

ROSSO)

Sendo assim, fabricantes e importadores, a partir de 06/09/2013 (18 meses da publicagio da

Portaria), OBRIGATORIAMENTE devem fabricar e. ou, importar méveis atendendo aos requisitos

previstos na ABNT NBR 14006/08, devendo inclusive comprovar a observancia destes critérios com

apresentagfo do Certificado de Conformidade do Inmetro.

A inobservéncia destas regras seria violar os principios basilares do processo licitatdrio, sob

pena de, ser devidamente responsabilizada Administracio.




111- DO PEDIDO
Isso posto, visando adequar o Edital as atuais exigéneias legais explicitas, garantir a observéncia do Inter@
piiblico, do principio da legalidade e ndo sofrer a Administragéo as penalidades da lei, espera-se pelo
conhecimento e provimento da presente impugnagcio, retificando-se o Edital de }1c1ta§:ao mediante:

a) Adaptacio da especificagio técnica dos itens citados, conforme sugere-se no
ANEXO 1, a fim de que ndo haja discrepancia entre as regras vigentes (certificacio
compulsoria) e os elementos do edital;

b) Exigéncia obrigatoria da apresentagio do CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE DO INMETRO, para item 08 DO LOTE 02 (CONJUNTO DO
ALUNO), nos termos da Portaria Inmetro 105/12, em atendimento 4 norma técnica
ABNT NBR 14006/08, junto dos documentos de habilita¢io técnica (ou da
proposta de precos). ,

Em sendo mantido o procedimento, requer sejam mtraldas copias para encammhamenm dos documentos
para o Tribunal de Contas do Estado, nos termos do art. 1] 3, § 1° da Lei 8.666/93.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento!

Fortaleza — CE, 25 de novembro de 2019.

Oravonels «~:<,~16& Coiton
ERIVANDO DUARTE COSTA
CPF018.854.513-18
RG 2002602300440 SSPCE




