<

ESTADO DO CEARA Rubrica

MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — PREGAO ELETRONICO N°
01.02.05.2023-PE. '

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS VISANDO A AQUISICAQ DE MATERIAL ESPORTIVO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS MUNICIPALS JUNTO A SECRETARIA
DE EDUCAGCAO DO MU}\IICiPIO DE CASCAVEL — CEARA. :
IMPUGNANTE: ANDRE E.S. SCHILLING, inscrito no CNPJ sob o n°. 02.441.945/0001-74.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

PREAMBULO:

A PREGOEIRA do Municipio de Cascavel, vem encaminhar o resultado do julgamento
de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica ANDRE E.S. SCHILLING, inscrito no
CNPJ sob o n°. 02.441.945/0001-74, aduzimos que a presente impugnag#o foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, sendo

velamos: '

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar 08 termos do edital do pregéo,

por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até_trés dias_uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessio publica.

'§ 1° A impugnagio nio possui_efeito_suspensivo e cabera ao pregoeiro,

auxiliado pelos responséveis pela claboracio do edital e dos anexos, decidir

sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de

recebimento da impugnagao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnacio ¢ medida excepcional e

devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagio contra O edital, sera definida e publicada nova

data para realizagdo do certame.

Salientamos que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto nao ha que se
falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem 0
Pregoeiro nesta fase processual, todos 0s poderes para averiguago de quaisquer contestagdes que s¢
fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme.determina o art. 17 do Decreto Federal

n°. 10.024/2019:
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
[-]
I - receber, examinar e decidir as impugnacdes € 0S pedidos de
esclarecimentos ao edital ¢ aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragio desses documentos;

O Art. 24. § 1° alhures € taxativo, a comunicagio de impugnagio do edital ndo terd
natureza de recurso, portanto, nao haverd efeito suspensivo. :

SO
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DA RAZOES DA IMPUGNACAO:

A impugnante, alega que referida licitacdo traz a forma de disputa em LOTES, o que
apenas delimita de forma injustificavel a participagdo de mais empresas e obviamente a disputa,
questiona a formagéo dos itens agrupados nos lotes I, 11 ¢ Il do edital. Alega que € importante que este
municipio proceda o desmembramento das categorias que englobam 0s lotes, por se tratar de objetos
muito diversos entre si, visto que a divisgo trara beneficio a esta administrag8o, pois atraird empresas
especializadas em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e
melhorando o prego, além de receber produtos de qualidade de empresas gualificadas para
determinados produtos.

Ao final pede o procedente, com efeito de constar no Edital a descrig@o correta dos bens
requeridos pelo orgdo, em forma de item ou em lotes, mas por modalidade e caracteristicas
compativeis ¢ seja determinada a republicagfio do Edital.

E o breve relatorio fatico.

DO DIREITO:

Questiona a impugnante o agrupamento dos itens nos lotes 1, 11 e Il do edital,
especificados no Anexo | do edital Termo de Referéncia.

Em relacdo ao ponte impugnado, que diz em respeito ao agrupamento em lote dos itens
constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que o loteamento dos itens interfere no
carater competitivo do certame, uma vez que nem tados os possiveis licitantes detém de todos os itens
prescritos.

No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor a0 interesse pablico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
forma, além da celeridade que € um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, os licitantes
possuem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem divida se a cmpresa vem participar da
licitagdo sabendo que podera lograr-s¢ vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem
mais caro para que a mesma ndo tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

- Muitas vezes quando a licitagio € realizada por item, ha demora em s€ entregar 08
produtos, por que algumas empresas ndio comparecem para assinar o contrato ou nfio cumprem com o
mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até
que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor
que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

Portanto, inquestionavelmente, a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesss
publico, jé que, dentre Outros, tem assegurado o principio da economicidade. '

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que 0 critério de julgamento por
prego global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame € ainda ndo ferir a
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competitividade, constatamos inclusive que se lorna mais ficil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com vérios produtos do que para Jotes COM POUCOS OU SOMente um item.

A propria legislagio € clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, sendo vejamos:

Art. 23, ...

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragiio serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem wécnica e economicamente vidve:s,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursds
disponiveis no mercado e a ampliagio da competitividade sem perda da economia de
escala.

A simula 247 do TCU assevera na mesma tonica que é obrigatoria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a contrata¢iio de obras,
servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para 0 conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudicagfio por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a
Administragio, nesses <asos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgao. (Acorddio 5134/2014-Segunda
Camara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagio entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a. Administragiio, como-no casc, a
fiscalizagiio & centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou
seja, a forma de entrega € outras questdes ¢ a mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, dentre
outras. Verificamos que no edital esta claro no item 5. justificativa técnica para adogio e formagdo do
critério de julgamento e formagao dos lotes, vejamos:

5. DA JUSTIFICATIVA PARA ENQUADRAMENTO PARA
MODALIDADE PREGAO ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS:

5.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens de que frata ©
Decreto Federal n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019, por possuir padrées de
desempenho ¢ qualidade objetivamente definidos, mediante as especificagdes
usuais de mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregdo;
5.2.0 bbjeto da presente licitaglo, caracteriza-se como de natureza comuim, tendo
em vista que sdo geralmente oferecidos por diversos fornecedores e taciimente
comparaveis entre si, de modo a permitir a deciséio de compra com base no menor
prego, por meio de especificagBes usuais praticadas no mercado; -

5.3. O uso do Sistema de Registro de Pregos se justifica por ser mais conveniente
paras as Unidades Ad, devido & entrega parcelada do objeto, conforme disposto do
‘inciso 11 do art. 3° do Decreto Federal n.° 7.892/2013;

5.4. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°, da Lei n®
2.668/1983, neste caso, se demonstra téenica ¢ economicamente viavel e ndo tem a
finalidade de reduzir o cardter competitivo da licitagdio, visa, tdo somente,
assegurar a geréncia segura da contratagdo ¢, principalmente, assegurar ndo sb a
mais ampla competigdo necessaria em um processo licitatorio, mas também,

o
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atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a de atender a contento as necessidades
da Administragio Publica; ‘

5.5. O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a celeridade, economia
de escala, a eficiéncia na fiscalizagéo de uma quantidade menor de contratos e os
transtornos que poderiam surgir a existéncia de muitas empresas para a eXecugdo e
supervisdo do fornecimento a ser prestado assim com destaque para 05 principios
da eficiéncia e economicidade, é imprescindivel a licitagdo por grupo.

Com efeito, as justificativas para a adog¢fo em lotes nesse certame sdo plenamente
corroboradas por essa drea de licitagdes por ser essa a opgdo mais adequada do ponto de wvista
operacional e econdmico, tal como retrata a Samula 247/TCLU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor prego global em lote, ao invés de
um pregdo com base ng menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma ¢ mais
conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitag@o de tipo menor prego por lote, os valores por
item ainda assim deverdio ser levados em consideragio ¢ verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distorges nos valores para cada item em vistas a realidade mercadoldgica.

Nio had qualquer prejuizo ao certame com O critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como; igualdade e competitividade, e em
conformidade com as exceg¢des tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitagdo sub examine. ' '

Noutro ponto ndo ha qualquer comprovago, indicio aoc menos de que as especiticagbes ¢
formas de ajustar os itens nos lotes estio restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa como incita a impugnante, suas observacdes ndo passam de ila¢des nao
havendo qualguer fato que possa referendar as afirmagdes.

O critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os anseios da licitagdo, por ser econfmica ¢
Jogisticamente © mais viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sd0 similares,
minimizando a cotagio de itens ou lotes de valores insignificativos, ¢ o seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padronizagdo, logistica e gerenciamento dos servicos, ja que a unidade gestora
solicitaré o objeto a um ndmero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do

processo. ‘ : _
Ainda sobre a discricionaricdade da administragdo ao definir 0s termos da contratagdo

citamos manifestagio do TCU sobre o assunto:

Em licitagiio para registro de pregos com critério de adjudicagdo pelo menor
prego global por grupo (lote) de itens, ndo compete ao TCU prescrever como
devera a Administragio proceder na necessidade momentanea de adquirir
apenas alguns itens, pois tal decis@io encontra-se na esfera discriciondria do
gestor, devendo ser avaliada caso a caso.

Acérdio 1347/2018-Plenirio | Relator: BRUNO DANTAS
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Segue o TCU:

O critério de julgamento de menor prego por [ote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adjudicacdo por
item e evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o critério que
conduzira a contratag®es economicamente mais vantajosas.

Acordio 1680/2015-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizagdo de diversas contratages através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de
padronizagdo, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos,

perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do numero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis. :

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados em lotes levando em
consideragdio os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
cconomicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito 4 mais ampla competicdo e
conforme previsto no art. 23 §§ 1°e 2°da Lei N°. 8.666/93.

Quanto a divisdo técnica dos lotes 05 itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa ¢ a fiel execucdo do contrato.

As razoes da impugnante de fato dizem respeito a restri¢io concorrencial de
participantes do certame em razio do agrupamento dos itens em Jotes com posicao divergente,
nesse modo, sendo necessario a viabilizar um certame em estrito cumprimento com a lei ¢ aos
principios regedores da licitacdo, verificou-se a necessidade de retificar o edital para
reformulagiio dos lotes I, 11 e 111, o que serd realizado através de adendo de retificacdo ao edital.

E prerrogativa da administragdo plblica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil ¢ eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
definidos na lei, bem como € expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
otica do interesse piiblico, probidade e impessoalidade. '

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas ¢ procedimentos, devendo a Administragfio PGblica optar sempre pelas condigdes que atendam
tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias edilalicias, respeitando tambeém o
Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta 0 seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que operam ¢m licitacdo publica 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem 03 parametros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢ compativel ou ndo com o© principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se alentar ao bom sense, bem ¢omo & proporgio entre as exigénecias
2 serem realizadas ¢ o obieto licitado. especialmente no momento de se definir as exigéneias para a
habilitagio.” ' '
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Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢io, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevanfes ao atendimento do objeto. perseguido, & luz do interesse plblico,
porque ndo € essa a ratio legis.

Nessa toada. proclama o art. 3% §1° inc. | da Lei 8.606/93:

“§1° do art. 3°, I vedado aos agentes pablicos:

[-admitir, prever, incluir ou olerar, nos atos de convocagio, clausulas e condigdes
que comprometan, restrinjam ou frusiem o seu cardter competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objelo do comr_até" {grifo nosso).

O renomado Marcal Justen Fitho, diz ém rél'élgﬁo a0 art. 3°, §1° da Lei em tela:

1) dispositive ndo significa, porém, vedagdo o cliausulas restritvas da participagdo.
Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilila exigéncias que
apenas  possanl ser cumpridas  por especificas pessods. Veda-se clausula
desnecessdria on inadequada, cuja previsdo seja orientuda ndo a selecionar
propasta mais vantajosa, nmas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for
necessaria para atender Go IRLCrEsse piblico, nentma’ irregularvidade existird em
yua previsdo. Terdio de ser analisados conjuntamente a clduswla restritivd ¢ o abjeto
do licitagdo. A inviabilidade  rdo reside na restricdo em siomesmw, mas nd
incompatibilidude  dessa  restri¢de com o objeiv da licitagdo. Alids, essa
interpretacdo ¢ ratificada pelo previsto no dart. 37, inc. XXI do CF (.. o qual
somente permitid as exigencias de qualificagdo téenica e ccondmica indispensdvels
i garantia do cumprimento dus obrigagfes )7 ’ : ’ :

Um pouco mais adiante diz:
") ato convecaiorio lem de eslubelecer as regras necessdrias para seledo da

proposta vanlgjosd. Se essas exigéncias serdo ou ndo rgorosas, isso dependerd do
tipo de prestagdo que o particular deverd crssumtir”

DECISAQ;

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela emprésa: ANDRE E.S. SCHILLING,
inscrito no CNPJ sob o n°. 02.441.945/0001-74, o Pregoeiro do Municipio, RESOLVE: CONHECER
da impugnagio para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO, julgando PROCEDENTE os pedidos
formulados na forma de alterar o edital para melhor adequagio técnica as suas finalidades. .

" Cascavel/Ce, 26 de maio de-2'023.'

HersaQodacno

Vania de Souza Pinheiro
PREGOEIRA OFICIAL

Av. Chanceler Edson Queii‘oz,‘ n® 2650_ | Rio Nova | Cascavel - Ceara | Cep: 62_.850~000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: viww.cascavel.ce.gov.br | E-mail: cnmissandepregao@cascavel.ce.gov.br
S CNPJ] n° 07.589.369/0001-20 ! CGF n® 06.920.253-2

Rubrica

/,




Rubrica

ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
. COMISSAQ DE PREGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisério. ‘ :

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao [Cdital - PREGAO ELETRONICO N°
01.02.05.2023-PE. o

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE MATERIAL ESPORTIVO
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS JUNTO A SECRETARIA
DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — CEARA.

IMPUGNANTE: ANDRE E.S. SCHILLING, inscrito no CNPJ sob o n®. 02.441 945/0001-74.

IMPUGNADQ: PREGOEIRA.

PREAMBULO:

A PREGOEIRA do Municipio de Cascavel, vem encaminhar o resultado do julgamento
de impugnagio ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica ANDRE E.S. SCHILLING, inscrito no
CNPJ sob o n°. 02.441,945/0001-74, aduzimos que a presente impugnagado foi interposta dentro do
prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, senéc
vejamos: ‘

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar 0s termos do edital do pregdo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis
anteriores 3 data fixada para abertura da sessio publica.
§ 1° A impugnacio niio possui_efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboraciio do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagio no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnago. '
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo 4 impugnagio ¢ medida excepcional e
devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagao.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra 0 edital, sera definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Salientamos que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto ndo hé que se
falar em suspensﬁo' das etapas do certame, lampouco sua remessa a autoridade superior, tem ©
Pregoeito nesta fase processual, todos 0s poderes para averiguagio de quaisquer contestagoes que s¢
facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal

o°. 10.024/2019: o
‘ Art. 17. Caberé ao pregoeiro, em especial:

]

li - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios
formais aos responsdveis pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° athures ¢ taxativo, a comunicagiio de impugnacao do edital ndio tera
natureza de recurso, portanto, ndo havera efeito suspensivo. :

. , g/
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DA RAZOES DA IMPUGNACAOQ:

A impugnante, alega que referida licitagdo traz a forma de disputa em LOTES, o que
apenas delimita de forma injustificavel a participagio de mais empresas e obviamente a disputa,
questiona a formagao dos itens agrupados nos lotes 1, Il ¢ 11l do edital. Alega que é importanie que este
municipio proceda o desmembramento das categorias que englobam os lotes, por se tratar de objetos
muito diversos entre si, visto que a diviso trara beneficio a esta administragio, pois atraira empresas
especializadas em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade ¢
melhorando o prego, além de receber produtos de qualidade de empresas qualificadas para
determinados produtos.

Ao final pede o procedente, com efeito de constar no Edital a descrigdo correta dos bens
requeridos pelo orgdo, em forma de item ou em lotes, mas por modalidade ¢ caracteristicas
compativeis ¢ seja determinada a republicagiio do Edital.

E o breve relatdrio fatico.

DO DIREITO:

Questiona a impughante 0 agrupamento dos itens nos lotes 1, 1l e 11l do edital,
especificados no Anexo I do edital Termo de Referéncia.

Em relagio ao ponto impugnado, que diz em respéito ao agrupamento em lote dos itens
constantes no termo de referéncia, a impugnante sustenta que © loteamento dos iteds interfere no
carater competitivo do certame, uma vez que et todos os possiveis licitantes detém de todos os itens
prescritos. o
. No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita
por lote atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos
para atenderem a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa
forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregdo, 0s licitantes
posstiem a possibilidade de apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com
fretes, descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Sem divida se a empresa vem participar da
licitagao sabendo que podera lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem
mais caro para que a mesma nio tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagio € realizada por item, ha demora em s entregar 08
produtos, por que algumas empresas ndio comparecem para assinar o, contrato ou ndo cumprem com 0
mesmo. Assim, a Administrag@io tem que convocar ¢ segundo, terceiro, quarto € démais colocados, até
que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor
que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote.

, ~ Portanto, inquesﬁonavelmente, a licitagio realizada por lote atende melhor ao interesse
publice, j& que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade. ‘

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por
prego global se justifica, mormente por nio gerar prejuizo ao certame € ainda ndo ferir a
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competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer
menores valores para lotes com varios produtos do que para lotes com poucos ou somente um item.

A propria legislagdio é clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas,
mas desde que se comprove técnica e economicamente vidveis, sendo vejamas:

Art. 23, .t

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio seriio divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica ¢ economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliagdo da competitividade sem perda da economia de

. escala.

A stmula 247 do TCU assevera na mesma tonica que ¢ obrigatoria a admissdo da
adjudicagiio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alicnagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nfio haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala.

A adjudica¢do por grupo ou lofe ndo €, em principio, irregular, devendo a
Administragiio, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respeclivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgdo. (Acérdio 5134/2014-Segunda
Camara | Relator: JOSE JORGE)

Como visto, 0 agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global) devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagio entre os produtos a serem
contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administragfo, como no caso, a
fiscalizagdo é centralizada nas diversas unidades requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou
seja, a forma de entrega e outras questoes é a mesma, a forma de fiscalizagdo, de pagamento, dentre

outras, Verificamos que no edital estd claro no item 5. justificativa técnica para adogio e formagio do
critério de julgamento e formagao dos lotes, vejamos:

. 5. DA JUSTIFICATIVA PARA ENQUADRAMENTO  PARA
MODALIDADE PREGAQ ATRAVES DE REGISTRO DE PRECOS:
5.1. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens de que trata o
Decreto Federal n°. 10.024, de 20 de setembro de 2019, por possuir padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, mediante as especificagdes
usuais de mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregao;
5.2.0 objeto da presente licitag8o, caracteriza-se como de natureza comum, tendo
em vista que sdo geralmente oferecidos por diversos fornecedores ¢ facilmente
comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no menor
prego, por meio de especificagbes usuais praticadas no mercado;
53. O uso do Sistema de Registro de Pregos se justifica por ser mais conveniente
paras as Unidades Ad, devido a entrega parcelada do objeto, conforme disposto do
inciso 11 do art. 3° do Decreto Federal n.° 7.892/2013;
5.4. O ndo parcelamento do objeto em itens, nos LErmas do art 23, §1°, da Lei n®
8.668%/1983, neste caso, se¢ demonstra técnica e economicamente vidvel e ndo tem a
finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa, tdo somente,
assegurar a geréncia segura da contratagao e, principalmente, assegurar nio sO a
mais ampla competigdo necessaria em um processo licitatério, mas tambeém,
L

- </
Av. Chanceler Edson Queiroz, n® 2650 | Rio Novo | Cascavel — Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br i E-mail: comissaodepregao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGF n* 06.920.253-2




Rubrica

Eear
ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO DE PREGAO

atingir a sua finalidade ¢ efetividade, que ¢ a de atender a contento as necessidades
da Administragio Pablica; ’

5.5. O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a celeridade, economia
de escala, a eficiéncia na fiscalizagdo de uma guantidade menor de contratos € os
transtornos que poderiam surgir a existéncia de muitas empresas para a execugdo e
supervisdo do fornecimento a ser prestado assim com destaque para os principios
da eficiéncia ¢ economicidade, & imprescindivel a licitagio por grupo.

Com efeito, as justificativas para a ado¢lo em lotes nesse ‘cerlame sdo plenamente
corroboradas por essa drea de licitagdes por ser essa a opcio mais adequada do ponto de vista
operacional e econdmico, tal como retrata a Stamula 247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregfo do tipo menor preco global em lote, a0 invés de
um pregio com base no menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma é mais
conveniente, e aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitagao de tipo menor prego por lote, 0s valores por
item ainda assim deverdo ser levados em considerago e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distorgdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadologica.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento serd
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade ¢ competitividade, e em
conformidade com as excecbes tratadas em lei, tornando, portanto, inexordvel a regularidade da
ficitagdo sub examine. ' ' o C '

Noutro ponto néo ha qualquer comprovagdo, indicio ao menos de que as especificagdes ¢
formas de ajustar os itens nos lotes estio restringindo a competitividade ou mesmo direcionando o
certame a qualquer empresa €omo incita a impugnante, suas observagdes nio passam de ilagdes nio
havendo qualquer fato que possa referendar as afirmagdes. '

O critério de julgamento da licitagdo pelo  MENOR PRECO POR LOTE,
indubitavelmente, ¢ aquele que melhor refiete os anscios da licitagdo, por ser econbmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os produtos agrupados em lotes sdo similares,
minimizando a cotagio de itens ou lotes de valores insignificativos, € 0 seu agrupamento perfaz um
valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma maior economia de
escala, melhora na padfonizagﬁo, ‘logistica e gerenciamento dos servi¢os, i que a unidade gestora
solicitard o objeto a um nimero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do
processo. . . ‘
Ainda sobre a discricionariedade da administragio ao definir os termos da contratagio
citamos manifestagio do TCU sobre o assunto: ' '

Em licilagiio para registro de pregos Com critério de adjudicagdo pelo menor
prego global por grupo (lotej de itens, ndo compete ao TCU prescrever cocmo
deverid a Administragiio proceder na necessidade momenténea de adquirir
apenas alguns itens, pois tal decisdo encontra-se na esfera discricionéria do
gestor, devendo ser avaliada caso a caso. ‘

Acordio 1347/2018-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS
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Segue o TCU:

O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de se promover a adfudicagdo por
item e evidenciadas razoes que demonstrem ser aquele o critério que
conduzira a contratagdes economicamente mais vantajosas,

Acordio 1680/2015-Plenirio | Relator: MARCOS BEMQUERER

Ou seja, a realizagdo de diversas contratages através do critério de julgamento pelo
menor prego por item, para o objeto em tela se torna invidvel por diversos fatores como: Falta de
padronizago, necessidades de muitos servidores para gerenciar € fiscalizar os diversos contratos,
perca de economia de escala ¢ inviabilidade técnica, além do namero reduzido de servidores para
gerenciar 0s diversos contratos possiveis.

Os itens do objeto deste termo de referéneia foram agrupados em lotes levando em
consideragio os produtos requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da
economicidade e ndo prejudica o ganho em escala, sempre em respeito & mais ampla competicdo e
conforme previsto no art. 23 §§ 1°¢ 2° da Lei N°, 8.666/93.

Quanto & divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista os Mesmos
guardarem compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto
licitado, de modo a manter a competitividade necessdria disputa e a fiel execugdo do contrato.

As razbes da impugnante de fato “dizem respeito a restrigio concorrencial de
participantes do certame em razio do agrupamento dos itens em lotes com posigiio divergente,
nesse modo, sendo necessario a viabilizar um certame em estrito cumprimento com a lei e aos
principios regedores da licitagdo, verificou-se a necessidade de retificar o edital para
reformulacio dos lotes [, 1T ¢ M1, o gue sera realizado através de adendo de retificacdo ao edital.

E prerrogativa da administragao publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com
vistas a atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites
definidos na lei, bem como € expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a
Stica do interesse publico, probidade e impessoalidade.

O cerame em sua integralidade deverd bascar-se pela razoabilidade, em todas as suas
etapas ¢ procedimentos, devendo a Administragdo Plblica optar sempre pelas condigdes que atendam
tanto a necessidade piblica quanto & razoubilidade das exigéncias editalicias, respeitande também o
Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenia 0 seguinte' cnsinamento sobre o principio da
competitividade: “f2 no Ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem 03 pardmetros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢ compativel ou néo com © principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar a0 bom senso, bem como & proporgao entre ds exigéncias
4 'serem realizadas ¢ o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitagdo.”

v
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Assim sendo, niio se¢ pode, por amor 4 competigio, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevanies a0 atendimento - do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque nfo é essa a rafio legis. '

Nessa toada, proclama o art. 3°, §1% inc. | da Lei 8.666/93:

“§1° do art, 3°. 12 vedado aos agentes plblicos:

[-admitir, préver, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e condigdes
gue comgrometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabelecem
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
Nicitantes ou de qualguer-outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do éentrato” (grifo nosso).

O renomado Margal Justen Filho. diz em relacdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

() dispositivo ndo significa, norém, vedacda d cldusuias restritivas da participagdo,
Néao impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibiliia exigéncias que
apeaas  possunr ser cumpridas  por especificas  pessous. Veda-se cldusula
desnecessdria ou inadeguada, cuja previsdo seja orientada ndo o selecionar
proposia rais valajosa, mas d beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for
necesscria pura atender ao interesse pithlico, nenhitna irregularidade existird em
© sua previsdo. Terdo de ser analisudos conjuntamente a cldustla restrifiva ¢ o ohjelo
der licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigio en sF niesnia, mas na
ircompatibilidade -dessa restricho com o objeto du liciiagdo.  Alids,  essa
interpretagio ¢ ratificada pelo previsto no arl. 37, nc. XXI da CF (.. o qual
\ somente permifird as exigencias de qualificagdo 1denica ¢ econdmicu indispensaveis
& garaniia do gumprimento dus vbiigugdus P ‘ v

Um pouco mais adiante diz:
") o convocatorio tem de estabelecer us regras wecessarias para sele¢do elot

proposia vanlajosd. Se essas exigéncias serdo ou ndo FiguIrosas, 18So dependerd do
tipo de prestagiio que o particular deverd cssumir’” :

DECISAO:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pé:!aémpfésa:_AN DRE E:S. SCHILLING,
inserito no CNPJ sob o n®. 02.441.945/0001-74, o Pregogiro do Municipio, RE‘SOLVE:_CQNHECER
da impugnagdo para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO,'julgAando PROCEDENTE os pedidos
formuiados na forma de alterar o edital para nielhor adequagio técnica as suas finalidades. .

. Cascavel/ée, 29 de maio de 2.023.-' '

Vinia de Souza Pinheiro
PREGOEIRA OFICIAL
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