ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL _
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

TERMO DECISORIO

Tomada de Pregos n° 2023.11.16.001-TP

OBJETO: CO_NTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS SERVIGCOS DE REFORMA
E ADEQUACAO DE PREDIO PARA FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ATENGAO A SAUDE
DA MULHER, ATRAVES DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: FOCO LOCAGAO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ N°:48,684.766/0001-69.

Recorrido: Presidehte da CPL.

PREAMBULO:

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Cascavel-CE
vem responder a recurso administrativo interposto referente 4 TOMADA DE PRECOS N°
2023.11.16.001-TP, feito tempestivamente pela empresa FOCO LOCACAO AMBIENTAL
LTDA, inscrita no CNPJ N°: 48.684.766/0001-69, com base no Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n°

8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposigdo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Nao houve

impugnagéo a petigao.

Referida empresa realizou protocolo, encaminhado para o e-mail oficial da comisséo
permanente de licitagéo, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comisséo de Licita-
&0 - CPL em relag&o ao julgamento da fase de habilitagao no dia 09 de fevereiro de 2024, para

conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
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legitimidade, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracio da deciséo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao
Processo de Licitagéo ja identificado, pelo que se passa a analise de sua alegagéao.

SINTESE DA DEMANDA:

A empresa em sua pega recursal, questiona a sua declaragéo inabilitagc&o, sustenta
que atendeu plenamente o Item 6.2.4.1 do Edital que trata da Qualificagao Econdmica-Financeira,
tendo visto que em sua Habilitagio estdo contidas todas as exigéncias que determina a Lei
8.666/93 (Lei das Licitagdes), o Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis de acordo com
o subitem "c)", por se tratar de empresa constituida a menos de um ano, sendo datada a sua
abertura em 22/11/2022. |

Ao final pede que a recorrente seja conhecida e deferida o recurso declarado habili-
tada no presente certame ou alternativamente que faga subir a autoridade superior.

DO MERITO DO RECURSO:

A) RELATIVOS AOS MOTIVOS ENSEJADORES DA DECLARAGAO DE INABILITAGAO DA
EMPRESA RECORRENTE

Dos motivos ensejadores da declaragao de INABILITACAO da empresa recorrente,
conforme ata de julgamento do dia 16.01.24;

LICITANTES INABILITADAS: [...] 1 - FOCO LOCAGCAO AMBIENTAL LTDA, ins-
crita no CNPJ N°: 48.684,766/0001-69 - Néo apresentou o balango do Ultimo exer-
cicio fiscal encerrado na forma da lei, conforme subitem 6.2.4.1. Apresentou ape-
nas o balango de abertura que conforme a data de constituigao da empresa s6
seria permitida até 30 de abril de 2023 [...]

No tocante ao balango patrimonial, frisamos que ifo'ra exigido seguindo a previsdo
legal de que sera exigido balango do ultimo exercicio fiscal, tal exigéncia é cabivel e devidamente

comprovada, como mostraremos.
A Exigéncia supra, reside no item 6.2.4, do edital regedor:

6.2.4- RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA

6.2.4.1. Balango patrimonial e demonstragoes contabeis (DRE) do dltimo
exercicio fiscal, ja4 exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial, que comprovem a boa situagho financeira da
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empresa, com vistas aos compromissos que ter4 de assumir caso lhe seja
adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo contador responsavel,
sendo vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por Indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses
da data de apresentag&o da proposta;

6.2.4.1.1. Ser&o considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e
Demonstragbes Contabeis assim apresentados:

a) Sociedades empresariais em geral: Balango patrimonial e demonstragdes
contabeis (DRE) do dltimo exercicio fiscal registrados ou autenticados na Junta
Comercial da sede ou domicilio da Licitante, acompanhados de cépia do termo
de abertura e de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido.

b) Sociedades empresarias, especificamente no caso de sociedades
andnimas regidas pela Lei n°, 6.404/76: registrados ou autenticados na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante; ou publicados na imprensa oficial da
Unizo, ou do Estado, ou do Distrito Federal conforme o lugar em que esteja
situada a sede da companhia; ou, ainda, em jomal de grande circulagéo editado
na localidade em que esta a sede da companhia,

¢) No caso de empresa constituida a menos de um ano, admite-se a
apresentagdo do ultimo balango patrimonial, na forma da lei, € no caso de
empresa constituida no exercicio vigente devera apresentar o balange de
abertura referente ao periodo de existéncia da sociedade, ambos devidamente
registrados ou autenticados na Junta Comercial ou Cartério Competente do
domicilio da Licitante, assinado pelo sécio-gerente ou diretor e pelo contador ou
outro profissional equivalente;

d) E admissivel o balango intermediario devidamente registrado ou autenticado
na Junta Comercial do domicllio da Licitante, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social, assinado pelo sécio-gerente ou diretor e pelo contador
ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade. ‘

Para tornar consistentes nossas afirmagdes verificamos o texto legal onde ha
previsdo de exigéncia de balango patrimonial do uitimo exercicio social, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacio relativa & qualificagéo econdmico-financeira limitar-
se-da ‘

{ - balanco_patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo_exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdc por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentag&o da proposta;

Nestes termos, esta comprovado que no ha duvidas quanto a legalidade da exigén-
cia editalicia, & forgoso concluir que o cumprimento a0 mandamento editalicio é imperioso, sob
pena de inabilitagdo, que é o caso.
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Di Pietro quando ao comentar as ekigéncias postas na lei de licitagbes para
verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaidada na
Constituigdo Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que,
“‘quando a Constituigdo fala em ‘qualificagdo econbmica’, ela esté permitindo que se exifam
documentos habeis para demonstrar que a situagéo econdmica da empresa € suficientemente
boa para permitir a execugdo do contrato’.

Esta orientagdo é também adotadé por nossos Tribunais, corho se vé do Acordao
prolatado na Ap. Civ. n® 27.986-5/4, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, sendo Relator o Des.
Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n° 11, nov/98, p. 574), do seguinte teor:

“QualificagBo econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigdo por

~ balancetes ou balangos provisérios. flegalidade. 1 - Empresa que pretende ver
reconhecida sua qualificag8o, negada sua habilitagdo por ndo apresentar o
balango exigido pelo edital. 2 — Inexigibilidade dessa elaboragdo para efeito
do imposto de renda que ndo a exime de, no minimo, cdmprovar através
de balango patrimonial, da sua situagdo financeira para participacéo em
certame da Secretaria da (...) 3 — Requisito prescrito em lei federal, exigivel
na espécie, ndo se podendo acoimar de ilegal o ato da autoridade escorado em
lei.” (grifou-se)

Isto posto, néo resta duvidas quanto a coeréncia e legalidade da exigéncia editalicia
por estar amplamente conforme a legistagao vigente.

No que tange ao balango patrimonial verificamos que apresentou balango patrimonial
de abertura referente ao exercicio financeiro, cuja DRE sem langamento informa o periodo de
2022, sendo que esta datado e 04/01/23 e registrado em 06/01/2023. Entretanto, a empresa foi
constituida no exercicio de financeiro de 2022, precisamente em 22/11/2022. Desse modo se-
quer fora apresentado o balango patrimonial na forma da lei, qual seja referente ac exercicio
financeiro de 2022. . , ‘

Dessa forma, o balango esta incompleto, por ndo ter apresentado a demonstragéo
do resultado exercicio — DRE, termo de abertura e encerramento do livro diario e os calculos dos
indices financeiros, documentos exigidos no item 6.2.4.9 e seguintes do edital para cumprimento
a qualificagdo econdmico financeira se limitando a justificar que apresentou balanco de abertura.
Sequer a empresa logrou éxito em explicar os motivos da nio apresentacéo das demonstracoes
contabeis do periodo correspondente. :
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No que diz respeito ao prazo para apresentagéo do balango patrimonial do ultimo
exercicio, entendemos conforme disposto no Cédigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso I}, o ba-
lango patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social e apresentado até o
quarto més seguinte.

Esse também & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°
1999/2014, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) que consignou que © prazo para apresen-
tacdo dos balangos patrimoniais para fins de licitagdo, mesmo para as empresas tributadas
com base no lucro real ou presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Cédigo Civil, ou seja,
30 de abril do ano subsequente:

Alega a representante que a "validade dos balangos” se findaria em 30/6/14,
por forga da Instru¢do Normativa da Receita Federal 1.420/13.

10. Tal normativo institui a Escriturag8o Contébil Digital (ECD), que devera
ser transmitida ao Sistema Publico de Escritura¢do Digital (Sped), pelas
pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma,
ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real ou presumido (0 que seria o caso da representants). O art. 5e
da IN estabelece que a ECD serd transmitida até o ultimo dia util do més de
junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragdo.

{..) ‘

"O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais demonstra-
¢Ges contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é
o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o quarto més
sequinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse mado, ocor-
rendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior & este limite,
torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econémico-financeira, a apresen-
tagdo dos documentos contabeis referentes ao exerclcio imediatamente an-
terior.” (Acorddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenério, Relator Mi-
nistro Aroldo Cedraz, 30/07/2014)(grifamos).

Sobre o Balango de Abertura € o langamento do capital social e outros ativos iniciais
que a empresa possuir, no inicio de suas atividades, o que ndo & caso da recorrente, haja vista
trata-se de empresa constituida no exercicio social de 2022, possuindo até apresente data mais
deve 1 ano e 2 meses de atividade social. Devendo neste caso ter apresentado o balango
patrimonial completo do exercicio de 2022 acompanhado das demonstragfes contabeis
obrigatérias, do termo de abertura e encerramento, bem como dos indices contabeis.

Ainda sobre a aceitagdo do balango de abertura, ja se manifestou o STJ:

“Tratando-se de sociedade constituida ha menos de um anc e néo havendo
qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicdo da pessoa
juridica para participar da concorréncia publica, néo se concebe condicionar a
comprovagdo da idoneidade financeira a apresentacdo dos demonstrativos
contabeis do tltimo exercicio financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros
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documentos, a exemplo da exibigdo do balango de abertura® (STJ, REsp n°
1.381.152/RJ}.

Portanto aplicado a empresa constituidas a menos de um ano o que néo é o
caso da recorrente. Devendo apresentar o balango patrimonial na forma da lei.

A expressao “na forma da Lei" tem por base, o disposto no Art. 31, inciso |, da Lei de
Licitagbes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as
formalidades que TODA a legislagdo aplicavel exige, devendo cumprir todas as formalidades
arroladas a seguir: '

2 Indicagdo do numero das paginas e numero do livro onde estao inscritos
o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e
Termo de Encerramento do mesmo ou publicagéo no Diario Oficial e jomnal de
grande circulagéc na sede da Companhia (S/A), fundamentado no §2° do art.
1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 c/c art. 289 da lei
6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1),

2  Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no
BP e DRE (podem ser assinados digitaimente), fundamentado no §2° do art.
1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da
ITG 2000(R1};

3  Prova de registro na Junta Comerciat ou Cartorio (procure por uma chan-
cela), fundamentado no art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da
(TG 2000(R1). -Observe que a regra ¢ registrar o Livro Diario, salvo disposi¢ao
especial em lei em contrario. (as chancelas costumam vir apenas nos Termos de
Abertura e de Encerramento),

2  Demonstrar escrituracdo ContabillFiscal/Pessoal regular, fundamen-
tado no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177 da Lei n°®
6.404/76;

> Boa Situagio Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.9, da
IN/MARE 05/95; :

<  Aposigéo da etiqueta DHP Eletrénica do Contador no Balango Patrimonial
para comprovar que o Contador & habilitado e esté em situagéo regular perante
ao seu Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado no paragrafo unico
do art. 2°, da Resolugdo CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n®6.404/76. O Exercicio
de qualquer atividade contabil & prerrogativa do profissional da Contabilidade em
situagdo regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade
(CRC).

Assim dispée o codigo civil sobre o cumprimento das formalidades do Balango
Patrimonial, Codigo Civil Lei 10.406/2002: '

22

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, & indispensavel o Diario,
que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragdo mecanizada ou
eletrénica.

Art 1.184. No Diério serao langadas, com individuago, clareza e caracteriza-
¢80 do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reprodugic, todas
as operagdes relativas ao exercicio da empresa.
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[...]

§ 2° Seréo lancados no Diario o balanco patrimonial ¢ o de resultado eco-
ndémico, devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Conta-
beis legalmente habilitado e pelo empresario ou sociedade empreséria.

Nao obstante disciplinou a Resolugdo CFC N.° 563/83, que aprovou a NBC T 2.1
das Formalidades da Escrituragdo Contabil,

[.]

2.1.4 - O Balango e demais Demonstragdes Contibeis, de encerramento
de exercicio serdo transcritos no “Diario”, completando-se com as assina-
turas do Contabilista e do titular ou de representante legal da Entidade. Igual
procedimento serd adotado quanto as Demonstragdes Contabeis, elaboradas
por forga de disposigdes legais, contratuais ou estatutarias.

Nesse sentido ndo merecem prosperar os argumentos trazidos a baila pela recor-
rente.

D) RELATIVO A AUSENCIA DA APRESENTAGAO DOS INDICES FINANCEIROS OU CON-
TABEIS

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagéo séo objetivos €
se balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante
ser declarado habilitado e, portanto reclassificado se 0 mesmo néo apresentou os documentos
essenciais exigidos no edital convocatério quando da fase de habilitagao, quais sejam, indices
de Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), e a Liquidez Corrente (LG). Tais exigéncias
de documentos motivadores da sua inabilitagdo séo informagdes claramente definida no edital,
item 6.2.4.9, conforme passamos a analisa-las ponto a ponto.

Conforme demonstraremos mais adiante, o recorrente ndo cumpriu por nao
apresentar sequer o documento exigido no item 6.2.4.9 do edital deixando de comprovar sua
saude financeira com documentos habeis para tal.

No tocante a exigéncia de calculo dos indices financeiros, frisamos que fora exigido
seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia é cabivel e devidamente comprovada, como
maostraremos.,

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econémicas: Revista Conjuntura Econémica, Exame, Valor Econémico etc. Os indices
usualmente adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de
Liquidez Corrente (ILC) e Indice de Endividamento Total (IET) (substituido também pelo ISG -
indice de Solvéncia Geral).

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado “21” & recomendavel
a comprovacao da boa situagdo financeira (0 que demonstraria um equilibrio nas contas da
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companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢ado da
empresa. Portanto, ndo ha como desconhecer que a auséncia da comprovagao de tais indices,
como é exigido no edital, & oportuno e substancial para analise da saude financeira da empresa.

E notério que a exigéncia esta clara e explicita, conforme acima demonstrado,
ocasionando assim a obrigatoriedade de sua apresentagéo, ndo podendo o licitante utilizar-se
de faculdade para tal, uma vez que trata-se de documentos imprescindiveis para habilitagao.

Acrescenta-se a isso ainda que em face ao Principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao,
atrelando tanto a Administragdo quanto aos licitantes a rigorosa observancia dos termos e
condicées do edital, conforme trata em sua obra, o ilustre doutrinador Diégenes Gasparini. Por
isso, o fato do Recorrente deixar de atender os requisitos estabelecidos no edital.

N&o ha que se falar em mera formalidade ou alegagéo de formalismo exagerado
pela Comissdo de Licitacdo, como esbogado pela recorrente, uma vez que foi exigido
previamente nos requisitos de habilitagéo, tendo em vista que o julgamento foi objetivo, dentro
da legalidade.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE LICITA-
CAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DA IMPETRANTE - LEGALI-
DADE - DENEGAGCAO DA SEGURANGA - MANUTENGAOQ. Nao cumprindo a
impetrante os requisitos previamente contidos no edital de licitagéo para
fins de habilitagdo, deixando de apresentar documento nele expressamente
exigido no edital no momento préprio, ndo ha que se falar em ilegalidade do
ato que a desclassificou do processo licitatério. Nao provido. {TJ-MG - AC:
10049140006955001 MG, Relater: Judimar Biber, Data de Julgamento:
16/08/0016, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
06/09/2018)"

APELACAQ CIVEL EM MANDADO DE S_EGURAN(}A.ADMINISTR{\TIVO. LICI-
TAGAO. FASE DE HABILITAGAO. AUSENCIA DE APRESENTAGAQ DOS DO-
CUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARAGAO DE REGULARIDADE DE
SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-Cl. LEGALIDADE NA INA-
BILITAGAO. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabili-
tagio da apelante no certame, porque deixou de apresentar a declaracéo de
regularidade de situacao do contribuinte individual - DRS-CI, conforme exi-
gido pela administragao, nao foi ilegal ou abusiva, ja que a Administragdo
deve obediéncia ao principio de vinculagao ao instrumento convocatoério.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - AC - 1111523-8 - S&0 José dos
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Pinhais - Rel.. Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR
- APL: 11115238 PR 1111523-8 (Acérdéo), Relator: Desembargador Nilson Mi-
zuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5 Camara Civel, Data de Publicag&o: DJ:
1265 27/01/2014)

Nota-se que a questio levantada é exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisées sdo pautadas no Principio da vinculagdo ao edital, devendo
os licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitagao
do participante com a sua devida exclusdo da competigao.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras indteis (sendo
o edital a lei interna da licitagdo), porém néo € mister que se interprete a legislagao (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha gque se coadunar com a realidade e a légica de sentido
que esta implicita nesta, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagio deverd cumprir, nao
sendo desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

Podemos ressaltar ainda que exigéncia posta da forma comentada ainda evita dili-
géncias posteriores para esclarecimentos e averiguagao de documentos economizando-se assim
tempo e custos ac processo, posto que os documentos exigidos sdo fornecidos por empresas
privadas, cuja as assinaturas ndo teriam a fé publica, entao na duvida opta-se por exigéncia que
torne mais segura a licitagao.

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo,
e, consequentemente, do procedimento licitatorio, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.
Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:
"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou de-
feito substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento
formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a
lei comina expressamente, indicando os vicios que fhe dio origem; é vir-
tual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos
do direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concer-
nentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato é itegitimo ou ile-
gal e ndo produz qualquer efeito vélido entre as partes, pela evidente ra-
zdo de que nédo se pode adquirir direitos contra a lei. “(DIREITO ADMINIS-
TRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sdo Paulo, p. 132

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nao comporta palavras inuteis (sendo
o edital a lei interna da licitagdo), porém nao é mister que se interprete a legislagéo (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, ha que se coadunar com a realidade e a logica de sentido
que estd implicita nesta.

Isto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “N&ao é dado
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ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipétese ndo prevista”
(lvan Rigolin). ' '

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente le-

gal, decidiu o STJ: :
* .desmerece habilitago em licitagéo publica a concorrente que ndo satisfaz

as exigéncias estabelecidas na legislagao de regéncia e ditadas no edital’
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24
Jun.. 2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17.

ano 2. jul. 2002.
Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como nao

poderia deixar de ser, estdo todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em
conformidade com a legislagéo licitacional, Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes, premente sua

legalidade.
O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagao da licitante,

como ocorreu, nao pode a bem de qualquer aspecto, 2 n&o ser o edital, a Comisséo de Licitagao
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o dnus da inabilitagéo, essa é a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitagéo da recorrente, como fora decretada pela comisséo
de licitacdo, e conforme apontado, néo pode prosseguir no certame empresa que descumpre 0
edital regedor, & por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados 0s licitantes
que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar sua documentacgao.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa; FOCO LOCAGAO
AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ N°:48.684.766/0001-69, para no meérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos formutados mantendo o julgamento an-
tes proferido de sua INABILITACAO para o certame e demais fases processuais.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor{a) MARGARETH TELES DE QUEIROZ, SECRETARIA DE

SAUDE para pronunciamento acerca desta deciséo;,

Cascave! — CE, 07 de MARGO de 2024.

Maria Li ) 0§ Oliveira
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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