-refeitura Munic: )1 wie Cascavel /ICE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS
Certificamos para os devidos fins que o presente

documento foi recebido neste setor na data de;

CL1 €V (K asy € nCCmin, y

CONTABILIDADE P
E CONSULTORIA Msmb}o da CPL

. Prefeikira Niunic
NOSSO COMPROMISSO | O SEU NEGOCIO reeaira fuicgalde Cascavl | CF

TOMADA DE PRECO N° 01.05.08/2019

J & G CONSULTORIA E CONTABILIDADE - EIRELLI, inscrita no CNPJ
N°.18.162.428/0001-04, situada a Rua Juvenal Gondim, 111-Centro-

‘ Pindoretama-CE, neste ato representada por seu representante legal o(a),
Sr(a) GILDAZIO GUILHERME CRUZ, brasileiro, solteiro, contabilista,
portador(a) da Carteira de Identidade N° 34764732000 e do CPF N°.
011.433.713-64, Na Tomada de preco n° 01.05.08/2019.

Ao Municipio de Cascavel

A Tustrissima Senhora Reny Sousa Leitdo, Presidente da
Comissdo de Licitacdo, do Municipio de Cascavel, Estado do Ceara, venho através

deste,
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa douta Comissdo de Licitagdo que julgou inabilitada a
licitante J & G CONSULTORIA E CONTABILIDADE — EIRELI, inscrita no
CNPJ N°.18.162.428/0001-04, apresentando no arrazoado as razbes de sua

irresignagio.
DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento desse Orgdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente € os demais licitantes dele vieram participar.
Sucede que, apés a analise da documentagdio apresentada pelos licitantes, a

Comissdo de Licitagdo entendeu por Julgar inabilitada a empresa J & G OL{ Og;‘
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CONSULTORIA E CONTABILIDADE - EIRELI, inscrita no CNPJ
N°.18.162.428/0001-04, sob a alegagdo de ndo atender aos itens 5441e5453
do edital.

DAS RAZOES DO RECURSO

Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comissdo ¢ insustentavel, sendo vejamos:

O presente recurso ¢ apresentado no prazo estabelecido no art. 109, I da Lei n® 8.666/93,

devendo, portanto, a Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

"A documentagio - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - é o conjunto de
comprovantes da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica e da
idoneidade financeira que se exige dos interessados para habilitarem-se na licitagdo".

(Licitagio e Contrato Administrativo, RT, 8" ed. p. 119).

A Recorrente possui todos estes atributos legais, tanto que em reiteradas oportunidades

vem participando de procedimentos licitatorios neste mesmo Estado.

No que se refere ao item 5.4.4.1, a Recorrente apresentou balango patrimonial €
demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, a qual atesta que a satisfatoria
situagdio financeira por parte da empresa J & G CONSULTORIA E CONTABILIDADE
— EIRELIL FEste documento faz prova inequivoca de que a Recorrente se encontra

regularizada na Junta Comercial.

Em relagdo a apresentagdo do balango patrimonial ¢ de bom alvitre trazer a lume julgado
do STJ, REsp 402.711/SP, a capacidade financeira, a qual se busca avaliar com o balango,
pode ser comprovada por meio do Certificado de Registro Cadastral e certiddes de

faléncia e concordata:

Recurso Especial - Administrativo - Licitagdo - Edital - Alegativa de violaggo aos artigos
27, I e 31, |, da Lei 8666/93 - Ndo cometimento - Requisito de comprovagio de
qualificagdo econdmico-financeira cumprida de acordo com a exigéncia do edital -
Recurso desprovido. 1. A comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira das
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empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagio de outros documentos. A
Lei de Licitagdes ndo obriga a Administragio a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, relativo ao wltimo exercicio social previsto na Lei de licitagdes
(art. 31, inc. 1), para fins de habilitagdo.

2. In_casu, a capacidade econdémico-financeira foi comprovada por_meio_da
apresentaciio da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata
pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital

3. Sern amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a apresentagio do
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, por expressa
previsdo legal. Na verdade, nio existe obrigacio legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93. (...) [g.n.] 6. Recurso improvido.
(STJ. REsp n° 402.711/SP - 2002/0001074-0, Rei. José Delgado, la Turma, Julg.
11/06/2002).

A recorrente foi inabilitada sob a alegagdo de que a certiddo do contador que assinou o
balango patrimonial estava vencida. Esse ponto da impugnag¢ao ndo ha amparo legal, pois
a lei de licitagBes ndo solicita que na apresentagiio do balanco a certiddo de regularidade
do profissional contabil esteja dentro do prazo de validade. A finalidade dessa certiddio é
comprovar a regularidade do profissional para fins de registro do balango junto & Junta
Comercial.

Ademais, a certiddo de regularidade do contador tem validade apenas para fins de
protocolo na Junta Comercial, tendo em vista que o balango de todas as empresas tem
validade util até o inicio do proximo exercicio social, sendo assim objeto irrelevante de

observagdo em face da habilitagio de empresas em certames licitatorios.

A Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo tendente a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na contratagdo de
obras e servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver, mais e melhores serdo as
possibilidades da Administrago firmar contratos que melhor atendam os seus interesses,

e de consequéncia, o interesse publico.

Em raz&o disto, os administradores publicos nfo podem se deixar levar por rigorismos

inuteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo de selegdo.

Q3100
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Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientagio correta nas licitagdes € a dispensa de rigorismos iniiteis e a ndo exigéncia
de formalidades € documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar
[...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas néo persistam nas suas distorgdes rotineiras de complicar aquilo
que a legislagdo ja simplificou [....] Os administradores publicos devem ter sempre
presente que o formalismo inutil e as exigéncias de uma documentagio custosa afastam
muitos licitantes e levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em piores

condigdes para 0 Governo" (ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

Ora, Senhora Presidente, convenhamos que nfio tem qualquer sentido 16gico exigir um

documento quando aquele apresentado atendeu a contento a mens legis.

Oportuno, a propésito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul, cujo orientagdo deveria ser seguida no julgamento do presente

recurso, verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengao de coisas e servigos mais convenientes
a seus interesses. Em razio desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentineos com a boa exegese da léi devem ser arredados. Nao deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagio deve ser de absoluta

singeleza o procedimento licitatorio” (in RDP 14/240).

Diversos sdo os procedimentos licitatorios que contaram com a participagdo da
Recorrente, e quando proclamada vencedora, ela cumpre fielmente o contrato

administrativo.

QHI06
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No que respeito ao item 5.4.5.3, que exige a comprovagio da relagdo do administrador
com o quadro permanente da empresa por meio de vinculo societario ou trabalhista,
entendo que o edital merece igual reparo, em conformidade com o posicionamento da

jurisprudéncia e a doutrina que permeiam o tema. Senéo, vejamos:

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funcionarios da
licitante (arts. 3°, paragrafo lo, inciso 1,daLei8666/93 (Acorddo 1084/2015-

Plenario).

Interessante destacar os escolios doutrinarios de Margal Justen Filho sobre o conceito de

quadro permanente:

"Ndo é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir “emprego” para certos
profissionais. Ndo se pode conceber que as em presas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais para participar da
licitagdo. A interpretagio ampliativa e rigorosa da exigéncia do vinculo
trabalhista se configura com o uma modalidade de distorgdo: o fundamental para
a Administragdo Pablica ¢ que o profissional esteja em condigdes de efetivam
ente desempenhar seus trabathos por ocasido da execugdo do futuro contrato. E
inatil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificagio
em pregados apenas para participar da licitagio.” Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 16a edigdo, Editora Revista dos

Tribunais, pag. 603).”
Assim, tem-se que as ilegalidades constatadas levaram a concreta restricio na
competitividade do certame e, por conseguinte, reduziram a possibilidade de que a
Administrag¢io viesse a obter proposta vantajosa. Assim, ndo ha como esse certame € seu
resultado subsistirem.
Ressalta-se, por oportuno que, a certiddo de regularidade do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, da licitante vencedora ELLUS CONTABILIDADE E

(B[0b
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m
Segundo o Decreto n° 030/2018 em seu anexo I, item 8, reza que “O Certificado de
Registro Cadastral Tera sua validade condicionada a validade da documentagio

apresentada, por consequéncia, a empresa, ora vencedora, esta inabilitada.

DO PEDIDO

Diante do exposto, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o
. provimento do presente recurso, com efeito, para que seja anulada a decisdio em aprego,

na parte atacada neste, declarando-se a empresa J & G CONSULTORIA E

CONTABILIDADE - EIRELI, habilitada para prosseguir no pleito.

Desta forma, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissio de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hiptese nfio esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109,

da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Pindoretama/CE, 02 de setembro de 2019.

RG: 34764732000
_ CPF: 011.433.713-64
SOCIO ADMINISTRADOR
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