ADVOGADOS ASSOCIADOS

f' ARCO VILLAR

ILUSTRISSIMO SENHOR, BRUNO CAVAIGNAC ARAUJO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE CACAVEL/CE.

Prefeitura Municipai ue Cascavel ICE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS
Certificamos para os devidos fins que o presente

documento foi recebido neste setor na data de:
05 108 1 49 45 49 140 min.

o

Tomada de Precos n2 02.31.95/2019 \Bruro Cavaignac Aratijo
Presidente da CPL

Prefeitura Municipal de Cascavel/ CE

MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito provado, inscrita no
CNPJ n. 2 27.899.622/0001-50, Av: Almirante Barroso, 438 — Empresarial Newton Almeida, Sala 107 -
Centro — CEP: 58013-120 - Jodao Pessoa — PB, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso |, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93, a presenca
de (Vossa Exceléncia ou Vossa Senhoria), a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que inabilitou a recorrente, demonstrando os
motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES E RAZOES DA REFORMA

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para a Tomada de Pregos n? 02.31.95/2019, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalissimas.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegagdo de
que a mesma ndo apresentou qualificagdo técnica conforme o edital previa e julgou pela
desclassificagao.

Ocorre que, os fatos que fundamentaram a desclassificacdo da recorrente, com todo respeito, se
encontram equivocados, de modo que o recorrente, vem trazer os motivos e fundamentos que
demonstram o equivoco do decisum e presente na ata de sessdo guerreada.
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A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima

enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

A licitante vem, irresignada, com a decisdo de desclassificagdo demonstrar que o julgamento

desta comissdo se baseou em premissas equivocadas para chegar a tal conclus3o.

fTEM P1: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE

Inicialmente cumpre tratar da ndo pontuagdo dos atestados de capacidade técnica. A lei 8666/93,
em seu artigo 30, elenca os casos e como se deve utilizar as exigéncias a respeito de qualificacdo técnica,

sendo vejamos:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente;

Il - Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das

instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso |l do "caput" deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei n2 8.883,

de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos;(grifo nosso)

Como bem sabe esta comissdo, a Administragdo Publica é regida pelo principio da Legalidade,

que tem outra conotagao se em comparado com a atuagdo do particular. Deste modo o Principio da
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Legalidade diz que a Administragdo Publica, através de seus agentes, s6 pode agir onde a lei lhe autoriza
expressamente, diferente do particular que pode agir nos casos omissos da lei ou quando a lei ndo lhe
proiba.

Desta forma, é preciso informar que a exigéncia de atestados de capacidade técnica iguais ao
objeto licitado afronta a lei que rege as licitagdes e contratos, bem como tem por restringir o carater
competitivo, tema este ja debrugado pelo Tribunal de Contas da Unido, emitindo inclusive simula a
respeito, sendo vejamos:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagao da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA- LICITACAO-
HABILITAGAO TECNICA - COMPROVAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES
AO OBJETO DO CERTAME - ART. 30, § 32, DA LEI N2 8.666/93 - INEXISTENCIA DE VICIO
NO CERTAME- - RECURSO PROVIDO. - Atestado de qualificagao técnica que comprove
haver a concorrente no certame prestado servicos similares, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, é suficiente a continuidade do processo
licitatorio. (TJ-MG - Al: 10000190056002001 MG, Relator: Elias Camilo, Data de
Julgamento: 30/05/2019, Data de Publicag3o: 03/06/2019)

Acérdido 2914/2013-Plendrio

TEM 18 - Restri¢do ao carater competitivo da licitagdo, em face de "exigéncias
impertinentes e irrelevantes para habilitagdo técnica dos licitantes" nos Editais [...],
para a contratacdo de obras de restauracdo e melhoramentos de segmentos da BR-
476/PR. [...].

36. As razdes de justificativa do senhor [Superintendente Regional do DNIT] também
ndo procedem quanto a esse ponto de audiéncia. [...]:

- exigéncia de que as empresas apresentassem atestados exclusivos de execucdo de
"Concreto Betuminoso Reciclado em Usina de Asfalto”, quando, de acordo com a
unidade técnica, a experiéncia comum na drea de engenharia rodovidria revela que a
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comprovagdo de "know-how” em CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente)
convencional habilita as empresas a realizarem servigos com CBUQ reciclado [...];
sobre essa questdo, a SecobRodov informa que, com base em referéncias técnicas do
préprio DNIT, "é possivel inferir que praticamente n3o existem diferencas na etapa de
execugdo do CBUQ reciclado em relagdo ao convencional” [...I;

[...]

37. No caso da exigéncia de atestados referentes a servicos com CBUQ reciclado, os
Editais 501/08-09 e 502/08-09 atrairam apenas trés e quatro empresas,
respectivamente, alijando outras trés, segundo informa a unidade técnica [...], o que
denota a redugdo indevida da competitividade do certame.

38. Ressalto que, nos termos do art. 30, §12, inciso | e §32, da Lei 8.666/93, as

. exigéncias de qualificagdo técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou
servicos de caracteristicas semelhantes, e nio necessariamente idénticas, as do
objeto pretendido:

[...]

Importante ressaltar que as decisdes ndo fazem qualquer distingdo sobre a fase da licitagio em
que estaria vedada a cobranga, devendo-se entender que n3o ha brecha para cobranca de atestados
iguais sem prejudicar o cardter competitivo.

Nao obstante, os atestados anexados no presente procedimento, atestam que recorrente atuou
em diversos entes publicos prestando assessoria juridica aos municipios, notadamente no orgao
administrativos, tais como Tribunais de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Estado que englobam

' o objeto licitado, tendo em vista que todos os Tribunais de Contas fazem acompanhamento das gestoes,
incluindo anélise dos contratos administrativos e licitagdes, sendo necessario para tanto que a assessoria
juridica preste consultoria aos entes na fase pré-licitatdria e nas defesas a serem realizadas.

E de se colacionar ainda que a licitagdo para esses servigos ndo é comum no Estado da Paraiba,
tendo em visto que as assessorias juridicas ji englobam estes servicos.

_ ITEM P3: EXPERIENCIA TECNICA DO LICITANTE

Na ata da sessdo de abertura das propostas, foi informado que o recorrente informou possuir 05
funcionarios para prestagdo dos servigos, tendo comprovado apenas um.
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O item em comento, requer que o licitante comprove a experiéncia técnica da equipe, podendo
utilizar para isto, a experiéncia de seu sécio, ou de seus funciondrios, desde que comprove o vinculo com
a empresa.

Pois bem, da andlise dos atestados de capacidade anexados, fica devidamente comprovado que
0 sdcio proprietdrio da licitante, pessoa que ird prestar o servico, atua na execugao destes servigos desde
2013, ou seja, cumprindo o requisito de 06 anos, devendo ser computado t3o somente a pontuacdo de
06 pontos. Ndo foi requerido, tampouco proposto pontuagio ao restante da equipe, ndo podendo gerar
desclassificagdo do recorrente.

ITEM P4: CURSOS DE CAPACITAGAO DA EQUIPE TECNICA

. Quanto a este tdpico da proposta técnica que exigia comprovantes de cursos especificos da area.
Em andlise mais detida dos certificados, percebe-se que dentre os médulos cursados estdo o de Direito
Publico, o que cumpre o requisito de curso especifico na area, devendo-se atribuir pontuac3o
correspondente.

iTEM 13.1.1 - PESO DA PROPOSTA

No topico acima, fica explicito que da leitura do edital, o peso atribuido as propostas técnica e
de precos serd 5 em cada, todavia, o que percebemos da ata da sessdo é que foi atribuido peso 6 para
proposta técnica e 4 para proposta de pregos, em clara violagdo ao edital.

Portanto é imperioso a corregdo deste erro.

. s ¢l CONCLUSAO

Resta demonstrado entdo, seja por decisdes sedimentadas no Tribunal de Contas da Unido, seja

pelos dispositivos da Lei 8666/93, que a recorrente ndo poderia ter sido desclassificada, tendo em vista
que os atestados de capacidade remetem a servicos semelhantes ao objeto licitado, conforme
determinagdo legal e que a sua auséncia, apenas retira a pontuagdo, porém n3o é suficiente para
desclassificagdo do recorrente.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, seja a licitante classificada, sendo
refeitos os calculos para obtengdo da classificagdo final do recorrente e atribuicdo do peso correto as
propostas.
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Outrossim, lastreada nas razGes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitac3o reconsidere
sua decisdo e, na hipdtese n3o esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados,
a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Cascavel/CE, 05 de agosto de 2019

OAB/PB 12.902
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CONTRARRAZOES AO RECURSO IMPETRADO PELA LICITANTE:
MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

ILUSTRISSIMO SENHOR BRUNO CAVAIGNAC ARAUJO, PRESIDENTE

-~

DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE
CASCAVEL-CE.

TOMADA DE PRECO N° 02.31.95/2019

AFA CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o no
00.246.689/0001-39, com sede em Fortaleza/Ce, por seu representante
legal com Instrumento Procuratério ja anexados aos autos do processo TP
acima epigrafado, vém, respeitosamente, a presenga de V. Senhoria,
apresentar, tempestivamente, suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
o ADMINISTRATIVO Interposto pela empresa/licitante MARCO VILLAR

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com base nas razdes a
seguir expostas;

DOS FATOS

Trata-se de Tomada de Pregos cujo objeto € a “Contratacao de empresa
especializada em Assessoria e Consultoria Juridica administrativa na area
de Licitacbes e Contratos na Administragao Publica, conforme projeto

basico parte integrante do Edital respectivo compreendendo a modalidade
“Técnica e Preco”.

A Recorrente Irresignada com a sua desclassificacdo em virtude de ter
apresentado Atestados de Capacidade Técnica e documentacdo relativa 3
Cursos de Capacitagdo da equipe Técnica, incompativeis com o objeto da

‘ licitagdo ou em desacordo com as normas da lei Interna do Certame em
analise, insurge com alegacdes, de forma fragil e infundadas, quanto ao
suposto descumprimento de itens 9.1.3, letra “b” e 9.1.4 letra “a” do
edital, no entanto tais alegagées ndo merecem prosperar.

Em respeito a ampla defesa e ao contraditério, respeitam-se as tentativas
e argumentos da empresa por ora recorrente em apresentar suas
consideragbes a respeito da decisdo desta Comissdo de Licitagdo, mas
conforme sera exposto a seguir, a insisténcia em reconhecer supostas
falhas ou injustigas, ou como dito na peca inicial “premissas equivocadas”
existentes na condugdo do julgamento do certame e a insisténcia em
declarar que a proposta/documentacio apresentada pela mesma preenche
0 exigido pelo Edital devem ser tdo logo rechacgadas.

DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE

Em uma tentativa frustrada, em classificar sua proposta combalida, em

£ 3

resumo a Recorrente alega o seguinte: que os ATESTADOS DE [/
CAPACIDADE TECNICA ANEXADOS PELA RECORRENTE ATESTAM QUE A
MESMA ATUOU EM DIVERSOS ENTES PUBLICOS PRESTANDO

o



» , \o W
ASSESSORIA JURIDICA AO§ MUNICIPIOS QUE ENGLOBAM O OBj&e¢
LICITADOL aduz ainda: “E DE SE CQLA'CIONAR AINDA QUE 7
LICI TACAO PARA ESSES SERVICOS NAO E COMUM NO ESTADO DA

PARAIBA, TENDO EM VISTO QUE A ASSESSORIAS JURIDICAS JA
ENGLOBAM ESSES SERVICOS.”

Primeiramente destacamos que as razdes recursais transcritas acima s3o
infundadas, sendo perceptivel o desespero da recorrente, em obter
através dos argumentos falhos em seu recurso o gue ndo conquistou na
sessdo de julgamento da proposta Técnica, ndo apresentando
documentacdo compativel, e, diga-se de passagem, que mesmo se
considerada ndo lhe colocaria em melhor posicdo no certame, e em face
ao desespero como € notado nas afirmacgdes proferidas, onde a recorrente
demonstra por mais de uma vez o desconhecimento da documentacgao
prevista no edital bem como a apresentada pela mesma, tentando
distorcer os fatos. Toda a argumentagdo presente no recursoc é baseada
em meras presungbes, ilagdes, no mais das vezes, fundados em
informag6es ou interpretacdes distorcidas da lei e Artigos, jurisprudéncias
da Corte do TCU, organizadas fora do contexto ou pincadas & conveniéncia
dos interesses da Recorrente.

DO TOTAL DESATENDIMENTO A CAPACIDADE TECNICA EXIGIDA
NO EDITAL POR PARTE DA RECORRENTE.

Inicialmente, € bom que se tenha em mente que a andlise a ser feita por
esta d. Administracdo deve se referir & habilitacdo Técnica da empresa
para executar o contrato, comprovando a pertinéncia e compatibilidade
dos Atestados de Responsabilidade Técnica dos servicos com
caracterl’stic,as semelhantes, EXIGIDOS POR LEI E PELO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, o que, por si s, da maneira como apresentada, de
forma genérica, impede a sua habilitacdo ou classificacdo no certame.

Vale ressaltar que a recorrente confessa inclusive sua inabilidade,
vejamos:"E DE SE COLACIONAR AINDA QUE A LICITACAO PARA
ESSES SERVICOS NAO E COMUM NO ESTADO DA PARAIBA, TENDO
EM VISTO QUE A ASSESSORIAS JURIDICAS JA ENGLOBAM ESSES
SERVICOS.”

Como regra para fins de habilitagdo ou classificagdo, a Administragao,
segundo dispde o Art. 30 da Lei n® 8666/93, é facultada a solicitacdo de
atestados de capacidade técnica, limitados & comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, o que significa dizer que,
limita a amplitude do que pode ser solicitado dos licitantes como quesito
habilitatério, ou seja, a Administragio pode exigir, como efetivamente o
fez, o que atende de forma rigorosa a legalidade e contempla o principio
que impde a Administragdo PRESERVAR A ISONOMIA E ESTIMULAR A
MAIOR COMPETITIVIDADE POSSIVEL SEGUNDO OS DITAMES DO ART. 3°
DA LEI 8.666/93. Deve, portanto, a Administracdo Publica, sob o manto
da discricionariedade, visando ao atendimento de suas necessidades por
bens e servigos, em face do regramento constitucional do art. 37/CF,




!ir{titar suas exigéncias, compatibilizando-as com o minimo de segh
Frisamos que a exigéncia da qualificacdo técnica exposta no edital tefper
finalidade assegurar a adequada execucdo do contrato e é requisito
objetivo, logo, os atestados apresentados na licitacdo nd3o retratam a
necessidade atual da Administracdo, e por conseguinte ndo sdo

pertinenfces ou compativeis ao objeto; sendo merecida e acertada a
desclassificacdo da Recorrente.

Nesse portico, as alegacdes da Recorrente é contrdria ao texto de Lei. Isto
porgue n3o pode envolver documentos em descompasso com a Lei,
projeto basico que especifica os servigos a serem prestados, e ndo
previstos no instrumento convocatério. Esse entendimento deriva da
aplicagdo da parte final do inciso I do § 10 do art. 30, que explicitamente
estabelece tal vedacgjo.

Ainda em relacdo aos apontamentos n3o previstos no edital pela
Recorrente, registra-se que a mesma n3o impugnou os termos do Edital,
concordando plenamente com os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
técnica ali expostos. Apds a convalidag@o do instrumento convocatério
todos os participantes e a Administraco/CPL estdo vinculados égquelas
exigéncias, NAO SENDO POSSIVEL INCLUSAO DE EXIGENCIAS
POSTERIORES, sob pena de infringir principios basilares do procedimento
licitatdrio, pois a lei ndo permite tal interpretacdo com base no §4° do art.
21 da Lei de LicitagBes, a qual somente prevé a possibilidade de alteracéo
aos termos do edital, seguindo-se os seguintes pardmetros: “Art.21... §
4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.”

A vinculagdo aos principios da Legalidade, assim entendido pela doutrina,
como principio de administragdo, (Const. Rep., art.37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza.

A lei para o particular significa "pode fazer assim™; para o administrador
publico significa "deve fazer assim”. As leis administrativas sdo
normaimente, de ordem pulblica, e seus preceitos n3o podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatdrios, uma vez que contém verdadeiros poderes-
deveres, irrelegdveis pelos agentes publicos. O ENTENDIMENTO
CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE O EDITAL, NO
PROCEDIMENTO LICITAT@RIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E SE
CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO




CURSO DA LICITACAO, sendo que, “ao descumprir normas edita
a Administracdo frustra a prépria razdo de ser da licitacdo” e Viola
0s principios que direcionam a atividade administrativa, consignados no
art. 32 da Lei das Licitacdes, in verbis: “Art. 3° A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do Jjulgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos”.

E cedigo, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de
suas disposigbes ninguém pode se furtar ao cumprimento. HELY LOPES
MEIRELLES conceitua o principio da vinculacdo ao Edital da seguinte
forma: “Vinculagdo ao edital: a vinculacdo ao edital é o principio
bésico de toda licitacgo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e modo de participacdo
dos licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo ou propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu
(art. 41)".

Desta licdo ndo destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO: "No
procedimento licitatorio, desenvoive-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condicdes de atuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacdo (seqiiéncia) dos atos
a serem praticados e impondo condicées excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas”. (In Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Ed. Dialética, Sdo Paulo. 52
edicdo/1998 - p. 62).

Fica claro, portanto, que a Recorrente busca em seu recurso apenas criar
o chamado tumulto processual, devendo a autoridade administrativa
aplicar-lhe as sangbes e adverténcias previstas na legislacdo de regéncia
por sua conduta temeraria que, quica, transborda os limites da boa-fé
objetiva e da lealdade processual. Destarte, requer-se desde ja o
indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela recorrente, haja
vista a inexisténcia de relevancia nas alegacbes propostas. Por fim,
cumpre-nos, por oportuno, enaltecer ndo sé o trabalho até aqui realizado
pela Comissao de Licitagdo, como ressaltar que sua decisdo se baseia tado
somente no respeito as regras dispostas quando da publicagdo do
instrumento convocatoério, as quais, como se sabe, eram de amplo
conhecimento de todos os participantes da TP em anélise.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENGAO DA RECORRENTE TEM NITIDO
CARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR
ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS




S
INFUNDADOS, QUE~SE ACATADOS, ESTARIA DET URPANQO A FINA
DA LEI DE LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL DISPOSICAQ.

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteragdo do resultado do

certame por alegagdes sem nenhum fundamento legal conforme previsto
no edital e na legislacdo vigente.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso
proposto em fungdo da inaplicabilidade de suas parcas alegacgbes, bem
COmMo sejam aceitas as argumentagdes aqui demonstradas para que seja
mantida a decisdo vergastada que declarou a recorrente MARCO VILLAR
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVQCACIA, DESCLASSIFICADA, dando
prosseguimento as demais fases de adjudicagdo e posterior homologacdo
do objeto licitado.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Cascavel-Ce, 09 de ggosto de 2019.
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AFA- CONSUI TORIA E'ASSESSORIA LTDA
arlos Ventura Fradique Accioly
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PARECER

RECURSO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECO 02.31.05/2019

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIiPIO DE
CASCAVEL-CE.

OBSERVANCIA A LEL AO EDITAL CONVOCATORIO,
BEM COMO AOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS
LICITACOES.

PARECER PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO
DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE.

MANUTENCAO DO RESULTADO DO CERTAME.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MARCO VILLAR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, no ambito do procedimento licitatério, realizado na modalidade
Tomada de Prego n° 02.31.05/2019, contra a decisio da CPL - Comissio Permanente de Licitagdo
aduzindo em apertada sintese: “que a Comissdo de Licitacio Julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma néo apresentou qualificacdo técnica conforme o edital previa e julgou pela
desclassificagdo”. Requerendo ao final a reforma da decisdo para que seja a licitante reintegrada ao

Certame, Classificada e computada sua pontuagio para participagdo na Fase final de anélise das
Propostas, Técnica e Prego.

A Unidade de Licitagdes, por sua vez, encaminhou o referido recurso para a devida andlise, vieram os
autos com vista a esta Unidade de Assessoramento Juridico.

E o relatério.

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal como previsto no artigo 109°, inciso I,
letra “b” da Lei Federal n.° 8.666/93, pelo que deve ser conhecido. Em sua irresignagdo, a licitante afirma
que preencheu os requisitos necessarios na anélise das propostas de Técnica e Prego, notadamente no que
concerne a apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica PI(EXPERIENCIA DO LICITANTE
NO SETOR PI'JBLICO) bem como alega que suficiente a documentagio apresentada na comprovagio
referente & P2 - EXPERIENCIA DA EQUIPE TECNICA DA LICITANTE E P4 -

QUALIFICACAO DA EQUIPE DA LICITANTE ESPECIFICA JUNTO A AREA PUBLICA,
requerendo, como dito anteriormente, a revisdo da decisio do CPL.

Primeiramente, importante referir que a empresa confunde-se ao afirmar que toda a legislacdo e citagGes
jurisprudenciais apresentadas em sua pega recursal traz recomendagdo, ou melhor, determinagio expressa
de aceitagdo de Atestados Genéricos, que nio especificam a semelhanga dos servigos prestados pelo
licitante com os do objeto da presente Tomada de Preco. A recorrente tenta a qualquer/ custo integpretar a

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel — Ceara | Cep: 62.850-000
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Norma aplicada ao caso de forma destorcida, apenas no intuito de adequar & sua conveniéncia
documentacdo totalmente incompativel.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo seguranca a
Administra¢do Piblica de que 0 mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato,
caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Piblica, ao avaliar a qualifica¢do técnica dos licitantes, pretende aferir se eles

dispbem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins
de qualificagéo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e
§ 1° 1, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragio
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o
licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que
gerara confianga e seguranga 3 Administragio licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Margal Justen Filho enaltece a relevéancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratacdo
pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca para a
contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacita¢do técnica
operacional se evidencia como a tGnica manifestagio de experiéncia anterior relevante e pertinente.”
Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e
primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragido de que os licitantes possuem

condi¢des técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se
vencedor.

Portanto, a apresentagdo de atestados visa demonstrar que os licitantes j& executaram, anteriormente,
objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A finalidade da
norma € clara: resguardar o interesse da Administragio - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstracio de capacidade, preservar a competi¢do entre aqueles
que reunam condigdes de executar objeto similar ao licitado. A prépria Constituicdo da Reptblica
assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mérito, € de se confirmar a decisdo prolatada pela CPL. Sengio Vejamos:

O Edital de Licitagio, CLAUSULA 13, que trata do Julgamento das propostas de Técnica e Preco, traz o
rol de documentos obrigatérios a serem apresentados pelo licitante vencedor, tendo o resultado anunciado
pela CPL obedecido criteriosamente & Lei interna do Certame. Prevé, ainda, na mesma clausula, a
desclassificagdo do licitante que nfio apresentar os documentos de acordo com as exigéncias editalicias,
clausulas “13.4 - Serdo desclassificadas as propostas que: 13.4.1 - Ndo atenderem as especifica¢oes
técnicas e as exigéncias contidas neste edital e no Anexo I, bem como aquelas que apresentarem pregos
excessivos ou inexequiveis consoante com o que rege a Lei n° 8.666/93”

Toda a documentagio apresentada pela licitante ora recorrente refere-se a prestacio de “Servigos
Juridicos”, sem, no entanto, apresentar quaisquer detalhamentos ou especificagdo dos mesmos,
impossibilitando a Comissao de aferir se a Empresa realmente possui experiéncia na area especifica do
objeto da licitagdo guerreada que CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA NA ARE}{*
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DE LIC'ITAC()ES E CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL-CE. A prépria recorrente explicita nas raz3es de seu recurso ndo ter de
fato a documentagio exigida, alegando apenas que os servigos objeto da licitagdo estariam implicitos nos

Atestados apresentados, sendo que tal alega¢io ndo sana a sua incompatibilidade.

No que concerne qualificagio da Equipe Técnica, ainda mais grotesca a incompatibilidade, ao apresentar
profissionais sem comprovagio de vinculo - P3, além de juntar documentos que se referem a qualificagio

cursos em andamento no item - P4, quando o exigido é o Certificado de Conclusio dos mesmos, beirando
a ma-fé, diga-se de passagem.

O Edital ¢ claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento
convocatorio. O descumprimento das cliusulas constantes no mesmo implica a desclassificagdo da
proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios norteadores
da licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93: “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”.

Posto isso, ndo h4 ilegalidade nenhuma na deciso tomada pela comissio de Licita¢do, consistindo em um
ATO JURIDICO PERFEITO, exigiu-se a documentagio relacionada no edital, a qual estava incompleta
ou incompativel. Assim, pelo principio de vinculagio ao instrumento convocatério e pelo principio do
julgamento objetivo, nio ha outra decisio a nio ser a desclassificagdo da recorrente. Ainda vale

mencionar que reformar a decisdo tomada pela CPL poderia quebrar a isonomia do certame, beneficiando
a recorrente.

Como ¢ consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas
exigéncias. Com efeito, aquele que nio apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou
defeituosos descumpre seus deveres e devera ser inabilitado ou desclassificado. Sobre o tema, assevera
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO: “ A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
JSielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. O principio da vinculacdo tem extrema
importincia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de Jjulgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado a
Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagio, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impée o art.
48, I, do Estatuto”. (grifos apostos)

Com isso, restou observado, ainda, o principio do julgamento objetivo, o qual ¢ corolario do principio da
vinculag@o ao instrumento convocatdrio, ja que a anélise dos documentos se deu com base em critérios
indicados no ato convocatério.

Em tltima analise, nio merecem acolhimento as teses trazidas a baila pelo recorrente. E, sim,
manuten¢do da decisdo classificatoria e consequente desprovimento do recurso interpO}to/pEla
MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. /
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Face ao exposto, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia, vinculagio ao instrumento
convocatorio, competitividade, prego justo e julgamento objetivo, pelo conhecimento e desprovimento do
recurso formulado pela licitante MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

¢, consequentemente, pela manuten¢do da decisdo classificatéria exarada na TOMADA DE PRECO
02.31.05/2019.

A consideragio da CPL.
Cascavel, 14 de agosto de 2019.

émanuela Zrelgas %&dndim %ocha

OAB/CE 26.539
Procuradora Geral

/

l%vg‘d%an{ %% ‘

MEMBRO

Cascavel,,14 de agosto de 2019

ZZW%/M 0

LIA MESQUI A SAMPAIO MUNHO
Secretana de Saud /

a

DE LIﬁV[A AZEVEDO
arra de Fazé?da
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EXTRATO DE RESULTADO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 02.31.05/2019

A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL/CEARA torna publico o resultado do julgamento
do Recurso Administrativo da Fase de Proposta Técnica e Pregos impetrado pela Empresa
MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA - CNPJ:
27.899.622/0001-50. Assim, a decisio, é dada, improcedente o Recurso Administrativo
interposto pela empresa MARCO VILLAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
CNPJ: 27.899.622/0001-50, em face dos atos do procedimento licitatorio supracitado, mantendo
o resultado anterior proferido.

A integra do ato de julgamento encontra-se disponivel para consulta dos interessados na
sala da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Cascavel/Ceard e no site
municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes.

Cascavel/Cear4, 14 de agosto de 2019.

' Jy Sousa Leitdo

PRESIDENTE DA CPL

Av. Chanceler Edson Queiroz, n° 2650 | Rio Novo | Cascavel - Ceara | Cep: 62.850-000
Fone: + 55 (85) 3334-2840 | Site: www.cascavel.ce.gov.br | E-mail: licitacao@cascavel.ce.gov.br
CNPJ n° 07.589.369/0001-20 | CGF n® 06.920.253-2




ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE CASCAVEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CERTIDAO DE PUBLICACAO DO
EXTRATO DO RESULTADO DE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO

CERTIFICO, para os devidos fins, especialmente em atendimento ao disposto na Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, que o Extrato de Resultado de Julgamento de Recurso
Administrativo, decorrente do Processo Licitatério na modalidade TOMADA DE PRECO tombada
sob 0 N°02.31.05/2019, foi publicado através de afixagdo no flanelografo desta Prefeitura (Quadro

de Avisos e Publicagdes), nos termos da Lei Orgénica do Municipio, na data de 14 de agosto de
2019.

Cascavel - Ceara, 14 de agosto de 2019.

PRESIDENTE DA CPL
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