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TOMADA DE PREGOS N° 02.31.05/2019. COMISSAO PERMANENTE DE LICHAGAS
RECEBIMENTO DOS DOECBIEE,NIFO';ACAO

Certificamos para os devidos fins
; : que o presente
documento foi recebido neste setor na gata de:

0510449 49, 1 OTmin,

NARCELIO LIMAVERDE FILHO, portador do CPF n° 324.233.733-68,
cédula de identidade n°8901002021209-SSP/CE, Inscricdo na OAB-CE n°13.102,
residente e domiciliado na Rua Bento Albuquerque, 895-401, Coco, Fortaleza — Ceara
vem, respeitosamente, perante V. Sa., apresentar IMPUGNACAOQO AO EDITAL da
TOMADA DE PRECO em epigrafe, com sustentagéo no art. 5°, XXXl da Constituicao
Federal, bem como no § 2° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos
fundamentos demonstrados nesta pega.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado
que a sessdo publica estd prevista para o dia 09 de julho de 2019, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis previsto no artigo 41, § 2°
da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como no subitem 22.2.2 do edital do TOMADA
DE PRECOS em comento.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

A TOMADA DE PRECOs em referéncia tem por objeto a “Contratacdo

de empresa para prestacao de servicos técnicos especializados em assessoria
e _consultoria na area de licitacbes e contratos publicos junto a diversas

secretarias do municipio de Cascavel-CE.

A presente impugnagéo apresenta questbes pontuais que viciam o Ato
Convocatorio, por contrariarem as disposi¢oes contidas na Lei Federal n.° 8.666/1993
e restringirem a competitividade, ferindo a condi¢do essencial para a validade de

qualquer procedimento licitatério.

li - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

O edital em apreco apresenta grave descompasso com as regras e
principios que regem as licitagbes e contratos administrativos, pelo que serdo
abordados no decorrer desta peca impugnatéria os vicios que maculam o instrumento
convocatdrio, que implicam no dever de revisio pela Administragdo, sob pena de
restarem prejudicados os principios da Legalidade e da Ampla Competitividade, que
séo de observéncia indispensavel pelo Poder Publico.

Nesse sentido, cumpre deixar de pronto destacado o dever da
Administragao de rever seus préprios atos, anulando-os em caso de verificagao de

vicios de legalidade, revogando-os por conveniéncia e oportunidade.

A respeito do Principio da Autotutela, cabe destaque a sumula 473 da Corte
Constitucional Suprema, a seguir:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagio judicial. RDE“‘BQ
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Ainda sobre o tema, segue ensinamen
Pietro, in verpis:

Dispondo a Administragdo do poder de autotutela, nao pode ficar

dependendo de provocagdo do interessado para decretar
nulidade, seja absoluta seja relativa. Isto porque ndo pode o
interesse individual do administrado prevalecer sobre o interesse
publico na preservacao da legalidade administrativa. *

Passamos 3 analise pormenorizada dos pontos que reclamam retoque
pela Administracso.

1. DA RESTRICAOQ A COMPETITIVIDADE

Tendo-se por certo que a licitagao é procedimento voltado a garantir a
escolha da melhor proposta para a Administragao Publica de maneira impessoal,
isonémica e com garantia de respeito aos principios que réegem a atuacéo publica, um
dos principais elementos nesse contexto é a garantia da ampla comoetitividade, pelo
que o legislador tratou de deixar expressa no Estatuto da Licitacdes e Contratos
Administrativos a vedacéo a clausulas oy condi¢bes que restrinjam a competitividade,
senao vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecédo da proposta
Mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos (grifou-se)

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Pag. 227, MARCEL
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§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

Dessa forma, qualquer previsdo editalicia que represente restricao a
participagdo de interessados aptos para prestagdo do servico deve ser tido por
manifestamente ilegal e, inclusive, inconstitucional, indo de encontro ao que disciplina

o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a seguir:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puUblica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.
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de licitante e contratado como pessoa fisica ou juridica, ndo cabe ser excluida a

participacéo efetiva, com igualdade de competicao, ausente qualquer justificativa para
tanto.

No caso concreto, cumpre verificar que logo na discriminagéao do objeto,
fica em evidéncia a intencao de preterir a participagdo de pessoas fisicas, senio
vejamos o que dispde o item 1.1:

1.1 — A presente licitagdo tem como objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
AREA DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL-
CE, conforme detalhes técnicos constantes do Projeto Basico.

Veja-se que apenas se tem como vilida a participacdo se dada
igualdade de condicées, caso contrario, a previsao de participagao de pessoa fisica,
sera meramente decorativa, sem consequéncias praticas, ferindo, pois, a legislagao

que cuida da matéria, notadamente no tocante ao Principio da Isonomia.

E exatamente o que acontece no caso em tela. O Item 8.3.5 trata do
envelope de habilitagdo para pessoas fisicas, no entanto, ao longo de todo o edital
estao colacionadas condigées que inviabilizam sua efetiva participacdo, em todo
momento mencionando atos constitutivos e termos outros que sao correspondentes
apenas a pessoas juridicas. Nesse sentido, cumpre destacar a previsdo de dotacido
orcamentaria restrita a pessoas juridicas, o subitem 8.3.5.10, que veicula a exigéncia
de Execugao Patrimonial e os requisitos de pontuacéo técnica, como o expresso no

subitem 9.1.2, que traz requisito que torna invidvel qualquer pontuagao a pessoa
fisica.

Repise-se que consoante disposto no ja& colacionado mandamento
constitucional (art. 37, XXI), a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum licitante.
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Nesse escopo, o respeitavel escritor Celso Antonio Bandeira de Mello,

ao tratar do Principio em estudo nos ensina que:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de
tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condicées de garantia. £
0 que prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto Constitucional.
Aligs, 0 §1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatdrio
do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo
do procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingées em razéo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou
estrangeiras, ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato.? (grifo)

Urge seja corrigida a grave restricdo identificada.

2. DA INADEQUACAO DO TIPO DE LICITACAQ ELEITO

Ao definir a modalidade e o tipo de licitagdo a serem aplicados nos
certames de sua competéncia a Administragdo deve ter extremo zelo, sendo
indispensavel a observancia das determinagdes legais para a matéria, sob pena de
violar o Principio da Legalidade, que no ambito da atuagéo publica se entende como
estrita, ndo podendo o agente publico agir de forma outra que nao aquela definida, e

somente para as situagées pré-estabelecidas no ordenamento patrio.

A Legalidade tem escopo constitucional, sendo expressamente imposto
pelo art. 37, caput, da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragso publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

? BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74. £ FILHO
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obedecera aos principios de legalidade, impessoal de,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo)

Da mesma forma, no Estatuto das Licitagdes e Contratos Publicos traz
estampado em seu art. 3° o principio em questdo, ante sua relevancia e
indispensabilidade, senao vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
Sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da leqalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do juigamento objetivo e
dos que lhes s3o correlatos.

Diante disso, e com base em toda a construgao legisiativa e axioldgica
do ordenamento juridico patrio, faz-se impensavel a aceitabilidade de ato que nao
esteja em conformidade com os estritos limites legais.

Com fundamento em todo o exposto, a fim de dar o devido cumprimento
aos preceitos legais, indispensavel seja reconhecido o ndo cabimento do tipo de
licitagdo adotado no edital em tela, qual seja: técnica e preco, isso porque o art. 46
define os casos em que a licitagao se dara dessa forma, ndo se enquadrando o objeto

do certame em aprego em suas disposicdes, senso vejamos:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou “técnica e preco"
serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial ra elaboragdo de
projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisio e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracio de
estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

(...)

§ 20 Nas licitagdes do tipo "técnica e preco” sera adotado,
adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior, o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

(...)

Il - a classificagdo dos Proponentes far-se-a de acordo com a
média ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de
prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento

convocatério. NARCEuO;é VERD
0 -
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Sendo assim, ndo ha suporte leqal para a adocéo do tipo de licitacdo

“técnica e preco”, pois ndo enquadrado o servico em tela como de natureza

predominantemente intelectual, sendo exemplificado ja no caput do dispositivo em
comento casos nos quais seria cabivel, o que ja confere compreenséo do sentido e
alcance do artigo, da natureza do objeto a que se refere, ndo sendo compativel com
a assessoria ora licitada.

Dessa forma, urge destacar a imprescindibilidade de alteracao do tipo

licitatério em que sera processada a licitagao.

Cabe observar, ademais, que, ainda que assim n&o se configurasse, as
clausulas dispostas no edital para a avaliagéo técnica sdo inconsistentes, gerando
sérios prejuizos a elaboragéo das propostas, bem como restricdo a competitividade e
incorregées no julgamento, como se vera no topico a seguir.

3. DAS CONTRADICOES, INCONSISTENCIAS, ViCIOS NA NOS

CRITERIOS DE PONTUACAO E JULGAMENTO

As pessoas fisicas, como ja destacado, restam extremamente
prejudicadas, sendo, em verdade, inviabilizada pontuacéo satisfatéria e competitiva
para as mesmas, notadamente no que se refere ao critério de pontuagéo P2, em que

havendo apenas um profissional com registro na entidade de classe nao sera atribuida

qualquer pontuagéo.

Seguindo, verifica-se que a definigao de apuragao da nota técnica nao
cumpre o disposto no inciso Il, §2°, do art. 46, ja transcrito, uma vez que a lei determina
expressamente que seja adotada média ponderada.

Por sua vez, a exigéncia de mestrado e doutorado representa clara
exorbitdncia das normas legais, fazendo-se critério que claramente restringe a
competitividade do certame, sendo mais um elemento que evidencia a
desconformidade do instrumento convocatério com toda a disciplina legal dispensada

ao tema licitagdes, fazendo-se critério desarrazoado. , 0
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Os itens que cuidam da pontuagdo sdo por demais contraditérios, ora
permitindo somatério de atestados (9.1.1.1, “b”), ora vedando (9.2).

Mais um exemplo de previsao contraditéria reside no item 9.1.3.1, “a’,
que se estrutura como se o critério se destinasse para apenas um integrante da equipe
técnica, quando o restante das disposicées do item levam a crer aque, em verdade,
serdo considerados diversos profissionais. Sendo inconsistente, inclusive, ao citar
“contador” da empresa, estando esse trecho completamente dissonante do contexto.

Por fim, grande destaque merece a inconsisténcia na atribuicdo dos
pesos das propostas técnica e de preco. No item 13.1.1 define-se peso 5 (cinco)
para ambas as propostas. No decorrer da defini¢io do calculo de julgamento,
no entanto, indica que seria, em verdade, peso 06 (seis) para Proposta Técnica
(Subitem 13.1.1, “b”), e peso 04 (quatro) para Proposta de Preco (Subitem 13.1.1,
“c”).

4. DEMAIS INCONSISTENCIAS EDITALICIAS

O edital em questao contém graves falhas, como as ja narradas ao longo
desta pega impugnatdria. Expressa bem a falta de adaptacdo e observancia da
legislagéo patria o que dispde o subitem 8.3.1.2, que invoca Instrugdo Normativa que
ja nao esta em vigor, qual seja, a IN N° 103/2007, do Departamento Nacional de

Registro do Comércio — DNRC, dque foi expressamente revogada pela IN N°

10/2013.(grifou-se)

Todos esses descompassos e equivocos crassos desaguam na
conclusao irrefutavel de que o instrumento convocatério deve ser revisado e
republicado, a fim de se apresentar em conformidade com todos os temas aqui
tratados.

Em assim n&o se processando, restara patente a ilegalidade e auséncia
de comprometimento com a devida observancia dos ditames legais e constitucionais
a reger a matéria, em Ultima instancia preterindo o propésito maior da Administragéo
Publica, que &, senéo, a promogao do interesse publico.

| 0
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5- REQUERIMENTOS.

Considerando que a sessao publica esta designada oara o dia 09 de
julho de 2019 REQUER:

a) que seja conferido EFEITO _SUSPENSIVO 2a esta impugnacao,
adiando-se a referida Sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados;

b) que seja no merito julgada PROCEDENTE para determinar a
readequagao do edital em todos os pontos perpassados nesta pega impugnatéria; e

C) caso nao corrigido o edital, que seja mantida a irresignacéo do ora
impugnante, para posterior juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para
tanto, bem como disponibilidade de copia do processo icitatério para
encaminhamento aos Orgdos fiscalizadores na forma prevista no artigo 113 da
lei federal n° 8.666/93.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO

Fortaleza/CE, em 04 de julho de 2019.

NARCELIO LIMAVERDE Fizgo
OAB-CE: 13102
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IV- REQUERIMENTOS.

Considerando que a sessio publica esta designada para o dia 09 de
julho de 2019 REQUER:

a) que seja conferido EFEITO SUSPENSIVO a esta impugnacéo,
adiando-se a referida sessio para data posterior a solu¢do dos problemas ora
apontados;

b) que seja no meérito julgada PROCEDENTE para determinar a
readequacéo do edital em todos os pontos perpassados nesta peca impugnatéria; e

C) caso nao corrigido o edital, que seja mantida a irresignacao do ora
impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da autoridade competente para
tanto, bem como disponibilidade de copia do processo licitatdrio para
encaminhamento aos érgios fiscalizadores na forma prevista no artigo 113 da
lei federal n° 8.666/93.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO

Fortaleza/CE, em 04 de julho de 2019.
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